
Приложение № 1

ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ

за процедура по възлагане на обществена поръчка по чл. 20, ал. 3 от ЗОП с предмет:

„Одит на нетните разходи от извършване на обществената услуга по изплащане на пенсии през 2018 година“
І. ПРЕДМЕТ 
Одит на данните от представения обобщен годишен доклад за действително направените нетни разходи от „Български пощи“ ЕАД („БП“ ЕАД), разходите за инвестиции, за извършване на обществената услуга по изплащане на пенсии и размера на исканата компенсация от дружеството за 2018 г. и съответствието им с механизма съгласно приложението към чл. 92, ал. 3 от Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж (ДВ, бр. 21 от 2000 г., посл., бр. 107 от 2018 г.).

II. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРЕДЛОЖЕНИЕТО ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА
В предложението за изпълнение на обществената поръчка участникът следва да предложи план-график за изпълнение на поръчката, съгласно нейния предмет, заедно с ресурсното му обезпечаване. План-графикът следва да включва предложение за ефективното управление на предмета на поръчката и минимизиране на риска. Участникът определя в предложението си за изпълнение на обществената поръчка конкретните срокове за изпълнение на отделните дейности, като предложените срокове следва да са съобразени с тези, определени в чл. 4 от проекта на договор, приложен към обявата. При изготвяне на предложението участникът следва да опише всички дейности, които ще извърши, с оглед постигане на очакваните резултати и изпълнение на целите на поръчката.
ІІI. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ
Съгласно чл. 92б, ал. 1 от Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж (Наредбата), извършването на обществената услуга по изплащане на пенсии на територията на цялата страна е възложено на „БП“ ЕАД за срок от 10 години, считано от 1 юли 2016 г. За извършваната дейност дружеството получава компенсация за нетните разходи, представляващи несправедлива финансова тежест, определени съгласно механизъм, установен в приложението към чл. 92, ал. 3 от Наредбата. Съгласно цитирания член, ежегодно, в срок до 31 май, „БП“ ЕАД изготвя и представя на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията обобщен годишен доклад за действително направените нетни разходи, както и за разходите за инвестиции, за извършване на обществената услуга по изплащане на пенсии през предходната година, определени в съответствие с изискванията на механизма. Докладът съдържа и размера на исканата компенсация за нетните разходи, представляващи несправедлива финансова тежест.


Във връзка с изискванията на чл. 92, ал. 4 от Наредбата министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията ежегодно назначава независим одитор за проверка за съответствие на данните от внесения доклад и размера на исканата компенсация с определения в Наредбата механизъм за изчисляване на нетните разходи.

В срок до три месеца от представянето на обобщения годишен доклад, изготвен от „БП“ ЕАД, министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията, въз основа на мотивиран доклад на одитора, определя със заповед размера на компенсацията, дължима за извършване на обществената услуга по изплащане на пенсии чрез пощенските станции, за предходната година.
IV. ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА НА ЗАДАНИЕТО
А. Одит на данните от обобщения годишен доклад, изготвен от „Български пощи“ ЕАД, свързани с изчислените от дружеството нетни разходи от извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г.
Съгласно изискванията на Наредбата нетните разходи представляват разлика между нетните разходи (финансовия резултат) при работа със задължение за изплащане на пенсиите и нетните разходи (финансовия резултат) при работа без задължение за изплащане на пенсиите и се изчисляват по механизма, съгласно приложението към чл. 92, ал. 3.

Следва да се отбележи, че дружеството не събира такси и не получава плащания от потребителите или трети лица за предоставяната услуга по изплащане на пенсиите, извън дължимата от държавата компенсация за осъществяването на услугата по Наредбата. 
Основните дейности за изпълнение на обществената поръчка, които участникът трябва да изпълни, са:
1. Проверка при работа на „БП“ ЕАД със задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии, включваща:
1.1. Проверка на приходите и разходите за услугата по изплащане на пенсии през 2018 г., в т.ч.:

- анализ и проверка на отчетените разходи, въведени в Системата за разпределение на разходите на „Български пощи” ЕАД (Системата), одобрена с решение на Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) № 1420 от 3.12.2009 г.
- проверка на отчетените приходи от преведени авансово суми от Националния осигурителен институт в изпълнение на чл. 92, ал. 2 от Наредбата за съответствие с получените плащания по издадените месечни фактури от НОИ;
- проверка на отчетения брой изплатени пенсии и пенсионни записи в областните пощенски станции;
1.2. Проверка на разходите за инвестиции, свързани с извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г., в съответствие с изискването на чл. 92а, ал. 3 от Наредбата.
2. Проверка при работа на „БП“ ЕАД без задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии, включваща:
2.1. Проверка на допусканията, предвидени в хипотетичния сценарий;
2.2. Проверка на достоверността на данните, въз основа на които са извършени изчисленията.
3. Оценка на резултатите от извършване на услугата по изплащане на пенсии:

3.1. Оценка на начина на изчисляване на нетните разходи, приложен от „БП“ ЕАД и съответствието му с механизма за изчисляване на същите, посочен в приложението към чл. 92, ал. 3 от Наредбата;
3.2. Проверка, установяване и заверка на размера на нетните разходи от извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г.;

3.3. Оценка на размера на исканата от „БП“ ЕАД компенсация за нетните разходи, възникнали от задължението за извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г., в т.ч. на размера на „разумната печалба“, и съответствието ѝ с условията по чл. 5 от Решение на Европейската комисия от 20 декември 2011 г. относно прилагането на член 106, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз за държавната помощ под формата на компенсация за обществена услуга, предоставена на определени предприятия, натоварени с извършването на услуги от общ икономически интерес (ОВ, L 7, 11 януари 2012 г.);
3.4. Установяване и заверка на размера на компенсацията за нетните разходи от извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г.
Окончателната заверка на данните се осъществява след публикуване на решението на КРС за съгласуваните резултати от Системата за разпределение на разходите по видове услуги на „Български пощи“ ЕАД за 2018 г.

Б. Изготвяне на доклад от проверката.

1. Изготвяне на доклад относно резултатите, получени от извършените дейности по т. А, съдържащ:
1.1. Заключения и констатации, придружени с необходимите доказателства за изчисляване на работата със задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии, в т.ч.: брой на изплатени пенсии и пенсионни записи в областните пощенски станции при работа със задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии;

1.2. Описание на начина на изчисление на работата без задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии;
1.3. Заключения и констатации за изчисляване на работата без задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии, в т.ч.:

1.3.1 Брой на изплатени пенсии и пенсионни записи в областните пощенски станции при работа без задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии;
1.3.2. Брой на пощенските станции, използвани при отчитане на работата без задължение за извършване на услугата по изплащане на пенсии;

1.4. Установен и заверен размер на нетните разходи от извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г., заедно с доказателства, мотивиращи заверката;
1.5. Мотивирано заключение относно размера на исканата от „БП“ ЕАД компенсация за нетните разходи от извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г.;
1.6. Установен и заверен размер на компенсацията за нетните разходи от извършване на услугата по изплащане на пенсии през 2018 г., заедно с доказателства, мотивиращи заверката.
2. Публична версия на доклада, съдържаща обобщение на извършените дейности и констатации по одита на данните от представения обобщен годишен доклад за действително направените нетни разходи от „БП“ ЕАД, както и за разходите за инвестиции, за извършване на обществената услуга по изплащане на пенсии и размера на исканата компенсация през 2018 г.
Докладите по т. 1 и т. 2 следва да бъдат подписани от изготвилите ги одитори и да бъдат представени на хартиен носител и в електронен формат.[image: image1.png]
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