	СПРАВКА

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ СТАНОВИЩА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ОБЩЕСТВЕНОТО ОБСЪЖДАНЕ НА ПРОЕКТА НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА РЕЧНИ ИНФОРМАЦИОННИ УСЛУГИ ПО ВЪТРЕШНИТЕ ВОДНИ ПЪТИЩА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ, ПРИЕТА С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 329 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2007 Г. (обн. ДВ, бр. 3 от 2008 г., изм. и доп., бр. 67 от 2014 г. и бр. 33 от 2015 г.)


	№
	Организация/потребител

(вкл. начина на получаване на предложението)
	Бележки и предложения
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1. 
	Сдружение с нестопанска цел с обществено полезна дейност Български речен клъстер „Дунав“
	След като се запознахме с проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредба за предоставяне на речни информационни услуги по вътрешните водни пътища на Република България, бихме желали да изразим нашето становище, относно предлаганите изменения.
I Група: Не бихме могли да се съгласим с тази част от мотивите, че не съществува задължение на капитана да информира бреговите центрове, тъй като чл.15 на същата Наредбата, гласи:
Чл. 15. (Изм. -ДВ, бр. 67 от 2014 г.) (1) (Изм. - ДВ, бр. 33 от 2015 г.) Водачите на кораби и състави от кораби са длъжни преди навлизане в акваторията на съответното пристанище и при спазване на реда, посочен в чл. 14, да уведомят дежурните оператори в съответния брегови център за своите намерения чрез системата за електронно докладване или с установяване на радиотелефонна връзка на обявения канал за навигационна информация, като съобщят името и знамето на кораба, броя на съдовете, размерите и максималното газене на състава, скоростта и направлението на плаване, а при превоз на опасен товар - и вида, класа и количеството на товара.
(2)  Уведомяването при превози на опасни товари по вътрешните водни пътища се извършва в съответствие с изискванията на Европейското споразумение за международен превоз на опасни товари по вътрешните водни пътища (АйН), подписано в Женева, Конфедерация Швейцария, на 26 май 2000 г., ратифицирано със закон, приет от 40-ото Народно събрание на 18 януари 2006 г. (ДВ, бр. 9 от 2006 г.), в сила за Република България от 29 февруари 2008 г. (ДВ, бр. 43 от 2008 г.).
(3)  (Нова - ДВ, бр. 33 от 2015 г.) Дадените от съответния брегови център нареждания с оглед на осигуряване на безопасното престояване или маневриране в акваторията на пристанището са задължителни за водачите на кораби и състави от кораби.
Освен това в Раздел VI на Наредба № 7 за реда за посещение, маневриране и престой на корабите в пристанищата и рейдовете, за товарене и разтоварване, за качване и слизане на брега на екипажа, на пътниците или други лица, както и за връзка на кораба с брега, са регламентирани задълженията, изискванията и правилата за комуникация на всички участници в транспортния процес.
Нормативни изисквания към капитаните на маневриращите кораби в акваторията на пристанищата има разписани и в Задължителни правила за българските пристанища на река Дунав, Издадени от Изпълнителната агенция "Морска администрация" Обн. ДВ. бр. 66 от 25 Юли 2008 г., изм. ДВ. бр. 38 от 22 Май 2009 г.“
	Не се приема
	Необходимостта от приемането на изменения в Наредбата за предоставяне на речни информационни услуги по вътрешните водни пътища на Република България (Наредбата) в по-голямата си част е установена в практиката по прилагането на конкретните текстове и възникналите в тази връзка проблеми, съгласно посоченото в мотивите, изложени в доклада към проекта на Постановление на МС и в Оценката за въздействие на проекта на нормативен акт. Преди да се предприемат действията по подготовката на нормативния акт са проведени множество работни срещи и е разменена кореспонденция между институциите, които имат правомощия във връзка с осъществяването на речния транспорт и в частност – с РИС услугите: ДП „Пристанищна инфраструктура“, ИА „Морска администрация“ и ИА „Проучване и поддържане на р. Дунав“. На тези срещи е констатирано, че съществува правна уредба, която задължава капитаните на кораби да докладват на бреговите центрове само влизането и излизането от акваторията на пристанище. 
За конкретното разположение на несамоходните плавателни съдове, превозваните от тях товари, както и за движенията им в акваторията на самото пристанище - от/към котвени стоянки, понтони или котвени места във връзка с извършването на товаро-разтоварните операции, обаче, понастоящем липсва нормативно регламентиране на задължение за докладване на бреговия център. Именно тази празнота има за цел да разреши проектът на нормативен акт.



Първо става въпрос за трафика в пристанищата. Изграждането на нова система, за проследяване на движението на несамоходните съдове в акваториите на пристанищата и редуцирането на локалните центрове, взаимно си противоречат. Използването на системите за видеонаблюдение и радарно наблюдение, биха могли да помогнат за реализиране на така предложените изменения. Но, това би било възможно, ако бяха подбрани правилно местата на тези технически средства, докато за съществуващата система БУЛРИС, не бихме могли да твърдим това. В момента тази задача се реализира от локалните центрове. Чрез локална радиотелефонна връзка на каналите за навигационна информация, в оперативен порядък, постъпва информацията за пристигащия или заминаващ кораб. Знае се на кой терминал от пристанището, какъв кораб е застанал и на какъв стадий от обработката е. При прекъсване на преносната телекомуникационна инфраструктура, локалните брегови центрове продължават да функционират, което повишава значително надеждността на системата като цяло.

	Възниква въпросът какво се случва при прекъсване на телекомуникационна инфраструктура при централизирано управление на локалния трафик в 28 пристанища в отговорния район на РИС център Русе и 12 пристанища в отговорния район на VTS център Лом?

В такъв случай, визуализацията на корабните места в пристанищата, която наричате система за проследяване движението на корабите в пристанищата става безполезна.

Второ, с редуциране на локалните брегови центрове възникват много въпроси, относно управлението на транзитния трафик.

1.
Как ще се работи на каналите за „навигационна информация“, определени за българските пристанища в Ръководство за радиотелефонна служба по ВВП - Регионална част и каналите за връзка, съгласно Регионалното споразумение относно радиотелефонната служба по вътрешни водни пътища (RAINWAT) Букурещ, 18 април 2012 г.?

2.
В условия на „маловодие“ корабите, плаващи по разписание (круизните кораби) се нуждаят от информация за фарватера в реално време.

Съгласно чл. 4.05 (2) от Правилата за плаване по река Дунав, всеки моторен кораб се допуска да плава, само ако е оборудван с две надеждни в експлоатация средства за радиотелефонна връзка. По време на ход, радиостанциите трябва да бъдат в постоянна готовност да приемат и предават съобщения на каналите „кораб-кораб“ и „навигационна информация“.

При подхождане към някой от критичните участъци в българския участък на р.Дунав, корабите осъществяват връзка на канала за „навигационна информация“ на съответния VTS район, с цел да получат в реално време, актуална информация за фарватера.

3.
При централизираното управление на транзитния трафик, не е ясно колко достоверна ще бъде предлаганата статистическа информация, изисквана съгласно Регламент 1356/2006.

При коректно предлагане на всички услуги, нашето експертно мнение е, че един високо квалифициран оператор (капитан вътрешно плаване), не би могъл да се справи при 12-часов режим на работа, като държим да отбележим, че натоварването в РИС-центъра в Русе, няма нищо общо с VTS-центъра в Лом.

Промяната на всеки нормативен акт, обикновено е свързана с такава степен на промени в обществените отношения, каквато съществуващата нормативна уредба вече не е в състояние да регулира. По наше мнение, в момента такива драстични промени в обществените отношения, които не могат да бъдат регулирани със съществуващата наредба, не са настъпили. Още повече, като се има предвид, че предстои приемането на нова Наредба за условията и реда за обслужване на плаващите по вътрешните водни пътища безекипажни кораби по време на плаване, при престояване на външна котвена стоянка, при влизане, приставане и престояване в акваторията на пристанищата, както и при извършване на товаро-разтоварни операции.
	Не се приема
	Създаването на организация за ползването на новите информационни технологии, в т.ч. и на новата система за проследяване движението на несамоходните плавателни съдове, по такъв начин, че да се осъществява качествено управление на локалния трафик само от РИС центровете в Русе и Лом е въпрос на технологично решение при изработването и внедряването на самата система.
Системата „БУЛРИС” е подсигурена с резервиращи трасета, а където е необходимо - и със резервно захранване. За периода на експлоатацията й от м. август 2015 г. до момента не е допускано прекъсване на работата й. 
По конкретните въпроси, свързани с управление на трафика:

1.
Системата „БУЛРИС” осигурява възможност за контрол от оператор в бреговите центрове в Русе и Лом. Операторите контролират радиокомуникацията с корабите и смяната на канали за връзка от двата центъра. Комуникацията се осъществява съгласно известие до корабоводителите № 21 от 27.02.2017 г. на Дирекция „Речен надзор” - Русе и № 6 от 27.02.2017 г. на Дирекция „Речен надзор” Лом, като в съответствие с предвиденото в чл. 11 от Наредбата използването на радиочестотен спектър се осъществява в съответствие с Регионалното споразумение относно радиотелефонната служба по вътрешните водни пътища (RAINWAT) и Радиорегламента на Международния съюз по далекосъобщения. 
2.
Критичните участъци по р. Дунав се задават на електронна навигационна карта от ИА „Проучване и поддържане на р. Дунав“ и дежурният оператор в съответния брегови център предупреждава по УКВ всички капитани, приближаващи критичния участък. В случай, че бъдат допуснати нарушения и капитаните на корабите не се съобразят с указанията на ИА „Морска администрация“, е разработена и се прилага оперативна процедура, която дежурният оператор попълва и предоставя по e-mail  на Дирекции „Речен надзор” - Русе и Лом на ИА „Морска администрация“, отдел „Аварийно спасителни дейности на река“, ИА „Проучване и поддържане на р. Дунав“ и Басейнова дирекция – Плевен. 
3.
В рамките на проведените през 2017 г работни срещи с държавните институции, участващи в контрола на корабоплаването по р. Дунав беше констатирано, че и понастоящем са налице фрапиращи разлики във водената отчетност, както на транзитно преминалите кораби, така и на корабите, превозващи опасни товари. Именно поради това се предвижда при внедряването на новата система за проследяване движението на несамоходните плавателни съдове да бъде предвиден и разработен модул, който да позволи статистическата информация, изисквана съгласно Регламент 1356/2006 да бъде прецизирана.



	2. 
	
	III Група. 
Измененията в чл. 4, ал. 4, т. 1 и в § 6 от Преходните и заключителни разпоредби на наредбата имат за цел Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура “ да бъде изрично идентифицирано като орган по РИС.

Позоваването на Регламент 414/2007 не е издържано, както в него така и в следващия го Регламент 415/2007 в определенията се прави ясно разграничение между „компетентен орган“ и „РИС орган“.

„Компетентният орган е органът, натоварен от държавата с пълна или частична отговорност за безопасността, включително по отношение на опазването на околната среда и нормалното протичане на трафика на плавателни съдове.

„РИС орган“ е органът, отговарящ за управлението, експлоатацията и координацията на RIS, взаимодействието с участващите плавателни съдове и безопасното и ефикасно предоставяне на тези услуги.
Термините „администрира“ и RIS Authoriy, които се въвеждат в чл. 4, ал. 4, т. 1 и в § 6, предизвикват въпроса, каква административна власт получава ДП “Пристанищна инфраструктура“, без да противоречи на Конституцията на Република България и практиката на Конституционния съд на Република България (Решение №5 от 10 май 2005 г. по конституционно дело №10/2004 г.).
	Не се приема
	Съгласно определението в глава 2.9 от Приложението към Регламент (ЕО) № 414/2007 на Комисията от 13 март 2007 година относно техническите насоки при планирането, въвеждането и оперативното използване на речните информационни услуги (RIS), посочени в член 5 от Директива 2005/44/EО на Европейския парламент и на Съвета относно хармонизираните речни информационни услуги (RIS) по вътрешните водни пътища на Общността, „Орган по RIS е органът, носещ отговорност за управлението, действието и координацията на RIS, взаимодействието с участващите плавателни съдове и безопасното и ефективно предоставяне на съответните услуги“. 

RIS Authoriy е терминът в англоезичната версия на Регламент 414/2007, легално определение на който се дава в глава 2.9 от Приложението към Регламент (ЕО) № 414/2007 на Комисията от 13 март 2007 година относно техническите насоки при планирането, въвеждането и оперативното използване на речните информационни услуги (RIS), посочени в член 5 от Директива 2005/44/EО на Европейския парламент и на Съвета относно хармонизираните речни информационни услуги (RIS) по вътрешните водни пътища на Общността
С измененията и допълненията от 2013 г. в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ДВ, бр. 28/2013 г.), дейностите по изграждане и поддържане на съоръженията, обслужващи системата за контрол на движението на корабите и за информация и българската речна информационна система; предоставяне на далекосъобщителни услуги кораб-бряг и бряг-кораб; предоставяне на услуги по управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването и предоставяне на речни информационни услуги на корабния трафик са включени в предмета на дейност на ДП „Пристанищна инфраструктура“ (чл. 115м, ал. 1, т. 12, 14 и 15).

По силата на досегашните текстове на чл. 4, ал. 3 и 4 от Наредбата за предоставяне на речни информационни услуги по вътрешните водни пътища на Република България, българските речни информационни услуги се предоставят от българска речна информационна система, която се изгражда, експлоатира и поддържа от Държавно предприятие "Пристанищна инфраструктура". Предприятието също така: получава, обработва, съхранява и предоставя информацията от РИС системата, осъществява наблюдение на корабоплаването и координира действията на корабите, плаващи в критичните участъци във вътрешните водни пътища на Република България, с оглед избягване на възникването на ситуации, които могат да доведат до аварии, сблъскване и засядане на кораби, както и осигурява на Изпълнителна агенция "Морска администрация" и на Изпълнителна агенция "Проучване и поддържане на р. Дунав" електронен достъп в реално време до българската речна информационна система. Видно от горното, ДП "Пристанищна инфраструктура" напълно покрива определението за орган по РИС.
С добавеното на думата „администрира“ по отношение на информационната система, чрез която се предоставят речни информационни услуги не се дават правомощия, нито нова „административна власт“ на ДП „Пристанищна инфраструктура“, а само се прецизира функциите, отговорностите и статута на държавното предприятие във връзка с предоставянето на речните информационни услуги и поддържане функционирането на информационната система, чрез която се предоставят РИС услугите.

	3. 
	
	По изменението на чл. 4, ал. 3, т. 6 (нова - ДВ, бр. 33 от 2015 г.):
Нашето категорично мнение е, че когато става въпрос за координиране на действията на корабите във връзка с безопасността, термина „съвместно“ не е подходящ, а трябва да се добави „по разпореждане на Морска администрация“, тъй като в националното законодателство ясно е дефиниран компетентния орган на Р България, отговарящ за безопасността на корабоплаването.
	Не се приема
	Съгласно чл. 115м, ал. 1, т. 12, 14 и 15 ЗМПВВППРБ предоставянето на услуги по управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването е включено в предмета на дейност на ДП „Пристанищна инфраструктура“. Разпоредбата на т. 6 от ал. 3 на чл. 4 от Наредбата регламентира осъществяването на наблюдение на корабоплаването и координирането на действията на корабите, плаващи в критичните участъци във вътрешните водни пътища на Република България, които по същността си представляват услуги по управление на трафика.
Съгласно чл. 87, ал. 1 на ЗМПВВППРБ министърът на транспорта чрез ИА „Морска администрация“ е вменено правомощието да осъществява надзор върху корабоплаването по вътрешните водни пътища.

С оглед горното, включването на текста „съвместно с Изпълнителна агенция „Морска администрация“ напълно кореспондира с останалите нормативни актове, регламентиращи „комуникация на всички участници в транспортния процес“ по вътрешните водни пътища и съответства на функциите и правомощията на ИА „Морска администрация“ и ДП „Пристанищна инфраструктура“.


	4. 
	
	По изменението в член 7, ал. 6, т. 1: 

Не ясно какви са мотивите за съкращаване на абревиатурата ERI, но след като не се развива системата за електронно докладване по втора фаза на проекта „БУЛРИС“, а усилията са насочени към пренесената от морето, система за електронен документооборот („Single Window”), очевиден е стремежа за подмяна на понятието „Електронно докладване“.

	Не се приема
	Чрез Електронното докладване – ERI се получава стратегическа информация за трафика, управление на трафика, съдействие за предотвратяване на бедствени ситуации, статистически данни, такси свързани с водните пътища и пристанищни такси, логистика. Системата за електронно докладване е технически годна за експлоатация от края на 2013г., с приключването на Фаза 1 на проект „БУЛРИС”. По указание на ръководителите на Експертната ERI група към Европейската Комисия (ЕК), е извършен успешен тестов интерконект с Република Хърватска. Информация за това, както и резултатите от тестовите изпитания са представени в ЕК. Понастоящем липсва обща европейска нормативна рамка в тази сфера, като голяма част от останалите европейски страни не разполагат с действащи локални ERI системи. По тези причини използването на системата понастоящем е силно ограничено. Към днешна дата на ниво работни групи към ЕК се обсъждат варианти за създаване на централизирана общоевропейска база данни и на съответното законодателство, което ще се отрази и върху ERI системата.
Системата „Single Window” или „Обслужване на едно гише” позволява стандартизирана информация и документи да се подават електронно, а не на хартиен носител, в една единствена входяща точка. Системата е в съответствие с Директива 2010/65/ЕС на ЕП и на Съвета от 20.10.2010 г. относно даване на сведения за кораби, пристигащи и напускащи пристанищата на държавите-членки. Системата функционира успешно от 15.03.2017 г.



	5. 
	
	В заключение бихме желали да добавим, че по наше мнение изменението и допълнението на нормативния акт, би трябвало да подобри качеството на предлаганите услуги по принцип, за съжаление сме силно резервирани, че това ще се случи.

	Не се приема
	С предложените изменения и допълнения на нормативния акт се цели единствено оптимизирането, дигитализацията и осигуряване на бъдещото съвременно развитие с цел подобряване качеството на предлаганите РИС услуги в Република България.
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