Приложение № 1
ТЕХНИЧЕСКИ СПЕЦИФИКАЦИИ
за изготвяне на разработките по определения предмет

на услугата 

І. ПРЕДМЕТ НА УСЛУГАТА - КОНСУЛТАНТСКА УСЛУГА С ПРЕДМЕТ: „ИЗГОТВЯНЕ НА КОНЦЕСИОННИ АНАЛИЗИ ПО ЧЛ. 8, АЛ. 4 ОТ ПРАВИЛНИКА ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ЗАКОНА ЗА КОНЦЕСИИТЕ, ВЪВ ВР. С ЧЛ. 21, АЛ. 2 ОТ ЗАКОНА ЗА КОНЦЕСИИТЕ – ПРАВЕН, ТЕХНИЧЕСКИ, ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИ И ЕКОЛОГИЧЕН АНАЛИЗ ЗА ОБЕКТ „ПРИСТАНИЩЕН ТЕРМИНАЛ „ЗИМОВНИК-РУСЕ”, ЧАСТ ОТ ПРИСТАНИЩЕ ЗА ОБЩЕСТВЕН ТРАНСПОРТ С НАЦИОНАЛНО ЗНАЧЕНИЕ РУСЕ” И ПРОЕКТИ НА ОБОСНОВКА НА КОНЦЕСИЯТА, КОНЦЕСИОНЕН ДОГОВОР И ДОКУМЕНТАЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНЦЕСИЯТА” 
ІІ. ОСНОВНИ ЦЕЛИ НА КОНЦЕСИЯТА

Предоставянето на концесия за строителство на обект „Пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе” има като основна стратегическа цел привличане на финансово стабилни инвеститори с опит в изграждането и управлението на обекти от пристанищната инфраструктура, като конкретните цели, които се поставят от държавата с концесионирането на обекта са:

1. Доизграждане на обекта на концесията и въвеждането му в пълна експлоатация на риск на концесионера;

2. Управление и поддържане на обекта на концесията в експлоатационна годност за срока на концесията на риск на концесионера;

3. Създаване на възможност за осигуряване на престой и/или обработка и обслужване през цялата година на проектно предвидените плавателни съдове с гарантирана дълбочина в акваторията 2.50 мпри воден стоеж „0” на пегела Русе;

4. Предоставяне на качествени и разнообразни пристанищни услуги, свързани с обслужването на временно престояващите кораби и обработването на товари с цел създаване на товарооборот и превръщането на концесионния обект в сигурен, удобен, привлекателен и целогодишно печеливш транспортен център;
5. Поддържане и разширяване на системите за сигурност и безопасност в района на пристанищния терминал съгласно действащото законодателство;
6. Съоръжаване на пристанищния терминал с подходящи пристанищни приемни съоръжения за приемане и обработване на отпадъци - резултат от корабоплавателна дейност и остатъците от товари, произхождащи от корабите;
7. Привеждане на пристанищен терминал „Зимовник-Русе” в съответствие с международните и националните изисквания за опазване на околната среда;
8. Увеличаване и разнообразяване на съпътстващите дейности – включително търговските и рекламните дейности в района на концесионния обект;

9. Създаване на нови работни места и ангажиране на  работна ръка от община Русе и региона;

10. Въвеждане на необходимите управленски познания и опит (ноу-хау) при експлоатацията и управлението на подобен род специфични инфраструктурни обекти.
Конкретните цели произтичат от трите стратегически цели на политиката в транспортния сектор от управленската програма на правителството – за постигане на икономическа ефективност; за развитие на устойчив транспортен сектор и за подобряване на регионалното и социално развитие и обвързаност.

Откриването на процедура за предоставяне на концесия за строителство на обект „Пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе” е в съответствие с утвърдените със Стратегията за развитие на транспортната система на Република България до 2020 г. приоритети на правителството за:

· изграждане и ефективно поддържане, интегриране, модернизация и развитие на националната транспортна инфраструктура;

· интегриране на българската транспортна система в европейската;

· прозрачни и хармонизирани условия за конкуренция на транспортния пазар и осигуряване на добра бизнес среда;

· осигуряване на адекватно финансиране за функциониране и развитие на транспортния сектор;

· ограничаване негативното въздействие на транспорта върху околната среда и здравето на хората;

· постигане на висока степен на безопасност и сигурност на транспорта.

           ІІІ. Описание на обекта за концесия

Поземлен имот (ПИ) с идентификатор № 63427.8.324 - с площ  12 386 кв. м., находящ се в землището на гр. Русе, община Русе, област Русе, съгласно кадастрална карта и кадастрален регистър на имотите, одобрени със Заповед РД-18-91/15.12.2007 г. на началника на Службата по кадастъра (СК) – Русе.

За имота е издадени Акт за публична държавна собственост от Областния управител на Област Русе - АПДС № 5285/04.02.2013 г., съставен съгласно изготвена скица № 12171/20.12.2012 г. за имота от СК – Русе, по Кадастрална карта, одобрена от изпълнителния директор на Агенцията по кадастър към МРРБ., 

           1. Проектно (първоначално) предназначение 

 Обектът е предвиден за пристанище със специално предназначение и да служи като постоянна и оперативна защита от вредното въздействие на водите, включваща неизчерпателно:   

          - защита на руслото на реката и бреговете от ерозия;

          - защита на бреговете от вълново въздействие;

          - поддържане на системи за наблюдения, прогнози и предупреждения;

          - защита на плавателни съдове от ледови явления;

          - защита на плавателни съдове и съоръжения от неблагоприятни климатични и хидрометеорологични условия, включително при трайно установили се ниски водни нива;

         - заслон при бедствия и аварии на плавателни съдове;

         - за престой на плавателни съдове;

         - за база на плавателни съдове  на АППД Русе. 

Обектът се класифицира като „пристанище за обществен транспорт от първа категория „а“, съгласно чл. 2, ал. 1, т. 4 от Наредба № 1 от 30.07.2003 г. за номенклатурата на видовете строежи и съгласно чл. 137, ал. 1, т. „а“ от Закона за устройство на територията.
          2. Общо описание
Обектът е разположен на брега на р. Дунав от р. км 491.000 до ркм 491.600 в чертите на гр. Русе. В подготвителната фаза на проекта предвид ограничените финансови ресурси е прието същият да се изгради на три етапа. 

Първи и втори етап:

Реализирани са заедно по програма ФАР в периода 2002 -2004 г. В двата етапа са построени вертикална кейова стена с дължина 566 m и височина 12,70 m (над проектната кота 9.10 на дъно акватория), конструирана със стоманен шпунт, стоманобетонови пилоти в тила и стоманобетонова надстройка. Стената е оборудвана с моряшки стълби, боларди и халки за връзване на кораби, като в по-голямата си част са изпълнени фендери за защита от повреди на кораби и съответно кейовата стена. Изградени са пътни подходи с три нормални открити стълбища, вградени в кейовата стена. Изградени са кейови площадки, като зад надстройката на стената същите са с асфалтово покритие (без износващия слой). Товарният потенциал на вертикалната кейова стена и кейовото пространство е 2 t/m². Изпълнен е пътен асфалтиран подход от входа на обекта до градската пътна мрежа, външни довеждащи ЕЛ мрежи и водопровод, съоръжение за обмен на водата, площадкови ВиК и ЕЛ мрежи, осветление, ограждане, драгиране на акватория, прилежаща към вертикалната кейова стена с осигурена дълбочина 2,5 метра при воден стоеж „0” на пегела Русе. С проектно решение е изградена местна система за мониторинг на деформациите на  вертикалната кейова стена. Изграден е нов трафопост в базата за знаково имущество на ИАППД, от който са захранени базата на ИАППД, всички брегови ел. табла и осветлението на терминала.  

Двете фази са приети с разрешение за ползване през м. декември 2006 г.  

За обекта има издадено Удостоверение за експлоатационна годност № 162, със срок на валидност 01.06.2015 г. и Удостоверение за регистрация на пристанище № 29/11.07.2012 г. 

Трети етап:

Стартира през м. декември 2004 г., като включва изпълнение основно на външната преградна (защитна) дига на обекта (пирс), която предпазва обекта от вредното действие на водите, износващия асфалтов пласт на изградените в първи и втори етапи задкейово пространство, монтаж на фендери по съществуващи стени, драгаж акватория, пътни работи, площадкови ВиК и ЕЛ мрежи.  

Изпълнени са около 75 % от СМР за етапа, което представлява изграждане на пирса с височина 10,20 m (над проектно дъно акватория -кота 9.10 до кота 19.30), като остава частичното му доизграждане от 2,60 m по височина до кота 21.90.    

Етапът е спрян с Акт за установяване състоянието на строежа при спиране на обекта на 26.07.2011 г.

ІV. УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ 
1. Обща информация
В процедурата за възлагане на обществена поръчка може да участва всеки участник, който отговаря на предварително обявените условия. 

Възлагането на услугата се извършва по реда на Глава осма „а” от Закона за обществените поръчки - чрез публична покана, като предлаганата цена на участниците за изпълнение на обществената поръчка не трябва да надвишава 66 000 лв. без ДДС.

1.1. Задължителни изисквания към офертата:

1.1.1. Офертата, представена от участниците, следва да отговаря на изискванията по чл. 101в, ал. 1 от ЗОП:

а) данни за лицето, което прави предложението – Идентификация на участника (образец) - Приложение № 2 към публичната покана;

б) Предложение за изпълнение на услугата - техническо предложение - Приложение № 7 към публичната покана;
в) ценово предложение - Приложение № 3 към публичната покана; 

г) срок на валидност на офертата;

д) за доказване на професионалните възможности и квалификацията на всеки член от екипа на участника - списък на експертите по образец Приложение № 5 към публичната покана;
e) Декларация за липсата на обстоятелството по т. 2.6.1 и за информираността за забраните по т.т. 2.6.2 и 2.6.3 от Публичната покана, представена от участника и от всеки един от неговите експерти – Приложение № 6 към публичната покана;
ж) Декларация (в свободен текст) за ангажираност по изпълнението на обществената поръчка от всеки един от експертите.
Срокът на валидност на офертата е 120 (сто и двадесет) дни, считано от деня, определен като краен срок за подаване на офертите.

1.1.2. Съдържанието на Офертата се представя в запечатан, непрозрачен плик.

1.2. Условия за допустимост на офертите:

Не се разглежда оферта на участник, за която е налице поне едно от следните обстоятелства:

1.2.1. Представената оферта е постъпила в незапечатан или прозрачен плик;

1.2.2. Представената оферта е постъпила с нарушена цялост;

1.2.3. Представената оферта е постъпила след изтичане на крайния срок;

1.2.4. Представената оферта не отговаря на чл. 101в от ЗОП и на предварително обявените „Изисквания за изпълнение на поръчката“ в ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА на Възложителя.

1.3. Гаранции

Участникът, определен за изпълнител, представя гаранция за изпълнение на договора в размер на 3% от стойността му без ДДС. Гаранцията следва да бъде представена преди сключване на договора.
Условията и сроковете за задържане или освобождаването й се уреждат в договора за възлагане на обществената поръчка.
2. Изисквания към участниците:

2.1. Участниците трябва да разполагат с експерти за изпълнението на основните дейности, включени в предмета на обществената поръчка, с квалификация и професионален опит, свързан с предмета на поръчката, минимум по един експерт, притежаващи образование и опит в следните области: 

а) експерт по хидротехническо проектиране, строителство и експлоатация на водни пътища и пристанища;

б) експерт юрист с опит в предоставянето на консултантски услуги за изготвянето на концесионни анализи;

в) експерт по финансово-икономически анализи с опит в извършването на концесионни анализи и експертни оценки на инвестиции (финансов модел и оценка на ефективността на проекта);

г) експерт по екологични анализи.

2.2. Участниците доказват изпълнението на посочените в т. 2.1 изисквания с представяне към офертата си на списък по образец (Приложение № 5) с посочване на образованието, професионалната квалификация и професионалния опит на лицата, които отговарят за извършването на услугата (екипа от експерти).

В случай, че участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискванията се отнасят за обединението като цяло.

2.3. За доказване на образованието, професионалната квалификация и професионалния опит, в  списъка по т. 2.2 за всеки член от екипа на участника се посочват: 


а) номер на дипломи за завършено висше образование с придобита образователна степен „магистър”, дата на издаване, учебно заведение, както и посочване на съответните удостоверения или други документи, необходими за упражняване на професията; 

б) сертификати, удостоверения и др. за придобита допълнителна квалификация, ако разполагат с такива;

в) опита на всеки един от експертите по т. 2.1 (в т.ч. посочване на конкретните одобрени и приети разработки и координатите за възложителя, одобрил разработките).
2.4. Към списъка по т. 2.2 се представят декларация за ангажираност от всеки един от експертите за изпълнение на настоящата услуга, в която експертът следва да декларира следните обстоятелства:

а) че ще е на разположение да участва в работата по изпълнението на настоящата възложена обществена поръчка за целия срок на изпълнението й, както изискват отговорностите му и ще работи, в съответствие с офертата на Изпълнителя и договора за възлагане на поръчката за качественото изработване на предмета на поръчката;
б) че се задължава да участва в изпълнението на поръчката, като предпочита изпълнението на тази поръчка пред други настоящи и бъдещи проекти и ангажименти. 

2.5. Замяната на експерти, различни от изброените в списъка, представен с офертата на участника, е допустимо само след писмено съгласие на Възложителя. 

В случай на замяна на експерти, участникът трябва да предложи лица, които притежават  най-малко  равностойни квалификация, професионален опит и умения.

2.6. Експертите от екипа, изготвящ концесионните анализи:

2.6.1. не могат да бъдат лица, които имат пряк интерес от изпълнението на концесията за строителство на обект „Пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе” ;

2.6.2. нямат право да разгласяват информацията, която им е предоставена или която са узнали при извършване на дейността си по възложената обществена поръчка във връзка с концесията за строителство на обект „Пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе”;

2.6.3. нямат право да консултират други лица извън концедента и министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията във връзка с концесията за строителство на обект „Пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе”. 

За горните обстоятелства участникът и от всеки един от неговите експерти представя Декларация за липсата на обстоятелството по т. 2.6.1 и за информираността за забраните по т.т. 2.6.2 и 2.6.3 – Приложение № 6 към Публичната покана.

3. Изисквания към Предложението за изпълнение на услугата за изпълнение на поръчката.

Участниците следва да изготвят и представят с офертата си Предложението за изпълнение на услугата - техническо предложение, съдържащо Концепция за изпълнение на предмета на услугата.

3.1. Концепцията следва да съдържа 2 основни компонента:

а) „Методология за изготвяне на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ” - представяне на видовете дейности и последователността от действия (план-график или план-програма) на създадената организация за изпълнението на задачата, респ.: описание на видове дейности, свързани с изготвянето на концесионните анализи и анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ; Представената от участника визия за процеса на изготвяне на възложените анализи в съответствие с нормативните изисквания на ППЗК за структурата, съдържанието и обхвата им. Предвижданията на участника за възможностите и насоките за ефективно управление на потенциалния обект на концесия;
б) „Структура, съдържание и обхват  на проектите на обосновка на концесията, концесионен договор и документация за участие в процедурата за предоставяне на концесия” - визията на участника за изготвяне на проектите на документите, в т.ч. целите на концесията, начините и подходите за постигането им чрез предоставената концесия за срока на осъществяването й, при обезпечаване защитата на обществения и държавен интерес. Визията на участника за взаимовръзката и последователността между отделните дейности при изготвянето на проектите на документи.

Разбирането на участника за съответствието на проектите на документите със законовите изисквания за съдържанието им съгласно ППЗК; за изискванията на Възложителя относно необходимостта от обосноваване на ключови аспекти при осъществяване на концесията, съгласно актуалните законови изисквания (икономически баланс на концесията, определяне на рисковете за публичния и частния партньор в хода на осъществяването й); за постигане на яснота в заключенията на участника при аргументиране ефективността от осъществяване на концесията с оглед интересите на концедента (модернизиране и развитие на обекта на концесията, инвестиции в полза на държавата и постъпления в държавния бюджет по време и след срока на концесията и пр.), съответно – да послужи за мотивиране предложението на Възложителя пред Министерския съвет за предоставяне на концесията от определените в проекта на обосновка целесъобразност и законосъобразност от нейното предоставяне.


V. ИЗИСКВАНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА УСЛУГАТА 

А) ОБЩИ ИЗИСКВАНИЯ:


4. Всички разработки на възложените концесионни анализи следва да отговарят на изискванията относно съдържанието на концесионните анализи, определени в Приложението към чл. 8, ал. 4 и чл. 14, ал. 3, т. 1 от Правилника за прилагане на Закона за концесиите и да бъдат съобразени с действащото законодателство. 

5. В разработките следва да бъде направен анализ на нормативната уредба, регламентиращ дейностите, свързани с изискванията относно:

5.1. преценка за необходимостта от допълнително проектиране и обхват на проектните работи при доизграждането /определяне на параметрите на застрояването/;

5.2. оценка и препоръки за допустимите натоварвания от претоварно оборудване и складирани товари за изградените и новопроектираните съоръ жения;

5.3.въвеждането в експлоатация, управлението, поддържането и експлоатацията на обекта на концесията;

5.4. доизграждане и въвеждане в експлоатация на обекта на концесията;


5.5. оценка възможността за достъп до акваторията на зимовника и оценка на разходите за поддържана на този достъп;

5.6. управление и поддържане на обекта на концесията; 

5.7. услугите и стопанските дейности, които ще се осъществяват чрез него;

5.8. условията за осъществяване на концесията;

5.9. правата и задълженията на страните по концесионния договор;

5.10. необходимост от включване/изключване от обекта на концесия на прилежащи имоти, сгради и съоръжения при което се очертават най-малко три  възможности за обособяване на обект за предоставяне на концесия:

5.10.1. предоставяне на поземлен имот с идентификатор 63427.8.338 (сегашната база на ИА“ППД“), поземлен имот с идентификатор 63427.8.324 (пристанищната територия при строителството на I-ви и II-ри етапи на Зимовника) и пристанищната територия образувана при строителството на III-тия етап от Зимовника);

5.10.2. предоставяне на поземлен имот с идентификатор 63427.8.324 (пристанищната територия при строителството на I-ви и II-ри етапи на Зимовника) и пристанищната територия образувана при строителството на III-тия етап от Зимовника);

5.10.3. предоставяне на поземлен имот с идентификатор 63427.8.324 (пристанищната територия при строителството на I-ви и II-ри етапи на Зимовника от който да се изключи частично част от поземления имот с площ около 4070 м2 и да се предостави за управление на ИА“ППД“) и пристанищната територия образувана при строителството на III-тия етап от Зимовника);
5.11. възможности за развитие на други свързващи транспортни системи в обособения обект на концесията;

5.12. анализ на видовете рискове, които поемат страните по концесионния договор, оценка и препоръки  по разпределението им.
6. Констатациите, заключенията, изводите и препоръките в резултат на аналитичната работа, следва да бъдат взаимно обвързани във всяка една от частите на предмета на възлагането, като произтичат, но не само, от:

6.1. приложимите нормативни актове, включително:

а) Закона за концесиите и Правилника за неговото прилагане;
б) Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ЗМПВВППРБ), Кодекса на търговското корабоплаване (КТК) и подзаконовите актове по прилагането им; 

в) Закона за устройство на територията (ЗУТ) и подзаконовите актове по прилагането му;
г) Закона за водите и Закона за опазване на околната среда и подзаконовите актове по прилагането им;
6.2. Спецификата на извършване на пристанищната дейност и предоставяните пристанищни услуги в концесионния обект; 
6.3. Устройствените, технологичните и техническите характеристики на терминала, като част от Пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе, неговата специфика и физическата му годност за експлоатация (съгласно НАРЕДБА № 9 от 17.10.2013 г. за изискванията за експлоатационна годност на пристанищата и специализираните пристанищни обекти).
7. Анализите следва да бъдат разработени при условията на финансиране и реализиране на необходимите инвестиции изцяло от и със средства на концесионера, без предвиждане на заплащане на компенсации по чл. 6 от ЗК от страна концедента.

8. Анализите следва да бъдат разработени при изследване устойчивото развитие на трафика на товари от и до българските пристанища на р. Дунав при специфичната роля и участие на обекта на концесията. 

9. Анализите следва да се основават на:

· представените от Възложителя документи: за собственост на пристанищния терминал – актове за държавна собственост и тяхното съответствие с актуалните скици от кадастралната карта и кадастралните регистри и др. релевантни документи, индивидуализиращи активите, включени в концесионния обект; 
· решение за разширяване на съществуващия и за доизграждане на пристанищен терминал „Зимовник-Русе“, като част от пристанище за обществен транспорт с национално значение „Русе“ в съответствие с чл. 112а от ЗМПВВППРБ, предхождано от проучване и изработен на негова основа проект на генерален план за развитие на пристанището - опорен план по смисъла на Закона за устройство на територията;

· координатите на граничните точки и площта на прилежащата акватория на терминала и на отделните зони в нея – парцеларен план на оперативната акватория, план на зоната за маневриране на корабите и зоната за подхождане;

· разработен Подробен устройствен план (ПУП - ПРЗ) на пристанищния терминал, който се одобрява като план за регулация и с който се определя регулацията на пътните комуникации и обособените територии за застрояване;
· съдържащото се в Публичната покана описание на обекта на концесията; 
· всички документи, с които изпълнителят се е снабдил в процеса на изпълнение на услугата; 
· направените от него проучвания и оглед на обекта на концесията (включително като се анализира необходимостта от актуализация на ПУП - ПРЗ); 
· представените от Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” материали и друга относима към задачите на поръчката информация и документация, включително: екзекутивна документация на проекти и техническите паспорти на съоръженията, ако такива са налице; констативни протоколи, заснемане на фактическото състояние на пристанището, трасиране на подземни тръбопроводи, колектори и други елементи на техническата инфраструктура, описание или други документи, с които изпълнителната агенция разполага за обхвата на територията и физическото състояние на пристанищния терминал, включително за състоянието на прилежащата и оперативна акваторията, средствата за навигационно осигуряване  и пристанищните съоръжения, чието поддържане е задължение на Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” и Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“, с оглед успешното доизграждане, въвеждането в експлоатация и осигуряване на условия за нормалната експлоатация на терминала като част от пристанището за обществен транспорт. 


10. Изпълнителят следва да разработи и да представи на възложителя Технически, Финансово-икономически и Екологичен анализи, разработени най-малко в три варианта. Изпълнителят  следва да анализира и предложи и други варианти за инвестиции в пристанищния терминал, като част от Пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе, които счете за целесъобразни. 

11. Изискване за етапност при изпълнение предмета на услугата (срокове):
Изпълнението на услугата следва да се извърши на 2 етапа:

І етап: Изготвяне и представяне на Правен анализ, Технически, Финансово-икономически и Екологичен анализи. 

Изпълнителят трябва да изготви и представи Правния анализ, Техническия, Финансово-икономическия и Екологичния анализи - в срок от 45 работни дни от датата, следващата тази на сключване на договора за възлагане на консултантската услуга. 
ІІ етап: Изготвяне и представяне на проекти на обосновка на концесията, концесионен договор и документация за участие в открита процедура.

Изпълнителят следва да представи проектите на обосновка на концесията, концесионен договор и документация за участие в открита процедура в срок до 20 работни дни, считано от деня, следващ уведомяването му за приемане от Възложителя на разработките на концесионните анализи (по етап I).
В общия срок за изпълнение на услугата, предмет на поръчката, не се включва времето за разглеждане и произнасяне по отделните разработки, както и времето за тяхното преработване и допълване от Изпълнителя с отразяване на направените от Възложителя бележки.

Относно неприети бележки, Изпълнителят изготвя справка с мотивите си за неприемането на всяка бележка.

В общия срок за изпълнение на услугата, съгласно сключения договор с Изпълнителя, в зависимост от получените резултати в хода на изпълнението на поръчката на съответния етап, Възложителят може да поставя към Изпълнителя и допълнителни задачи (изисквания).

12. Към общите изисквания за  изпълнение на услугата, следва да се добавят и: 

12.1. изискванията за изпълнение на критериите за комплексна оценка на офертите на потенциалните участници в откритата процедура по предоставяне на концесията, в съответствие с констатираните в концесионните анализи специфики на пристанищня терминал - обект на концесията;

12.2. разработване на изискванията към съдържанието на Обвързващото предложение, изготвящо се от страна на потенциалните участници в откритата процедура по предоставяне на концесията съгласно ЗК и ППЗК; 

12.3. изследване на необходимостта от разработване на: изменение на действащия ПУП-ПРЗ за концесионната площ, с оглед изпълнение на предвижданите строителни работи като задължение за бъдещия концесионер; на Програма за управление; на конкретни проекти за строително-ремонтни дейности за частичната реконструкция, частична рехабилитация или ремонт на обекта за поддържане в експлоатационна годност  за срока на концесията, вкл. за реконструкция, модернизация и подновяване на съществуващи активи (сгради и съоръжения) и изграждане на нови от концессионера, като следствие или допълнение към основния предмет на концесията;

12.4. целесъобразността от изграждане и развитие на други свързващи транспортни системи за превоз на товари в обособения обект на концесията – с оглед постигане в максимална степен целите на концесията. 

Б) ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИЗИСКВАНИЯ НА ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ ОТНОСНО ЕЛЕМЕНТИТЕ, СТРУКТУРАТА И СЪДЪРЖАНИЕТО НА КОНЦЕСИОННИТЕ АНАЛИЗИ, ПРОЕКТА НА КОНЦЕСИОНЕН ДОГОВОР, ПРОЕКТА НА ОБОСНОВКА НА КОНЦЕСИЯТА И ПРОЕКТА НА ДОКУМЕНТАЦИЯ, ИЗВЪН НОРМАТИВНО УСТАНОВЕНИТЕ В ЗК И ППЗК:

Б.1. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРАВНИЯ АНАЛИЗ (ПА):

Правният анализ се изготвя съгласно раздел IV и се основава на общите изисквания на ППЗК - раздел І от Приложението към чл. 8, ал. 4 и чл. 14, ал. 3, т. 1 от ППЗК, на индивидуализацията на обекта на концесията, включително на прилежащата инфраструктура, на концесионната площ и на другите принадлежности, и/или на дейностите по предоставяне на услугата от обществен интерес - пристанищните услуги по чл. 116, ал. 3, т. 2 от ЗМПВВППРБ, на съпътстващи дейности по чл. 116а, ал. 1 и ал. 2 от ЗМПВВППРБ и на другите стопански дейности, установени в техническия анализ (ТА).

Правният анализ следва да представи правната рамка на бъдещата концесия, включително, но не само:

1. Установяване и анализ (обосноваване) на приложимата правната уредба, регламентираща изискванията към обекта на концесията, включително условията и реда за извършване на дейностите, свързани с предоставянето и изпълнението на концесията. Под приложима правна уредба се има предвид правната уредба в националното законодателство, включително и правото на Европейския съюз, както и стратегиите, стандартите и другите относими документи (независимо дали имат нормативен характер), свързани с реализацията на проекта. За целта следва да се анализират конкретните приложими актове с нормативен и ненормативен характер относно спецификата на пристанищния терминал – част от Пристанище за обществен транспорт Русе (които не следва само да се изброяват, преразказват или посочват механично). Нормите и изведените въз основа на тях правни аспекти на концесията следва да се обвързват тясно с всеки един от останалите изготвени анализи, с цел стабилност и аргументираност на предложенията при аналитичното представяне на възможностите за осъществяване предмета на концесията в изискваните като минимум от Възложителя варианти на ТА и финансово-икономическия анализ (ФИА). 

2. Необходимо е ПА да се основава от една страна на цялостния  и комплексен подход при изследване на оптималните възможности и условия за осъществяване на концесията (съгласно анализираните проблеми в обхвата и структурата на ПА, определени в ППЗК), а от друга – при изследването на правните аспекти да се търси полезната конкретика в представяне на реалистична картина от дейности и функции за терминала, с цел ориентиране в максимална степен потенциалния интерес на частния партньор – чрез детайлизиране на необходимите за спазване и реализиране законови изисквания както при минимума от дейности по управлението на обекта, така и относно поемане на риска за възможния срок на концесията, който се предлага.

3. Качеството на ПА има определяща роля и за изготвяне на адекватно и работещо във времето Бизнес-предложение от участниците в предстоящата открита процедура по предоставяне на концесията. 

4. Не по-малко значимо за успешното осъществяване на концесията е в ПА да се обосновават и детайлизират правата и задълженията на страните по концесионния договор, както с цел постигане на икономическия баланс в интересите на страните (публичен и частен партньор), така и с оглед свеждане до минимум на затрудненията при осъществяване на контрола по изпълнението от концесионера на условията на концесията и на договорните му задължения за целия срок на концесията.  

Икономическия баланс на концесията (представляващ равновесието между ползите и рисковете при условията на сключения концесионен договор), включващ:

· анализ на рисковете при осъществяване на концесията и изготвяне на матрица за тяхното разпределение;
· анализ и изводи за ефективността на концесията с цел справедливо разпределение на ползите от концесията, в зависимост от степента на поемане на риска;

· определяне и мотивиране на обстоятелствата, настъпването или изменението на които може да доведе до нарушаване на икономическия баланс на концесията;

· описание на условията за постигане и поддържане на икономическия баланс на концесията;
· обосноваване на подходящ механизъм за възстановяване на нарушения икономически баланс на концесията.

В тази връзка анализът и препоръките относно съдържанието на концесионния договор не следва да представляват изброяване на права и задължения, заимствани от вече приети решения на МС за предоставени концесии, а да бъдат по-подробно разписани и аргументирани. 

Основните права и задължения на страните следва да са обвързани и подчинени на обезпечаване постигането на целите на конкретната концесия, посочени по-горе.

Конкретните препоръки следва да бъдат резултат от анализ, който се основава на всички концесионни анализи, на проучванията на добрите практики и спецификата на пристанищния терминал, и на дейностите по неговото изграждане, въвеждане в експлоатация, модернизиране, управление, поддържане и експлоатация.

5. На основата на констатациите в останалите анализи, ПА следва да обоснове както основния предмет на концесията, така и следствието или допълнението към основния предмет на концесията, които от своя страна да се основават на конкретните дейности, които концесионерът следва да извърши като условие за осъществяване на концесията, като тези дейности се обследват и в правен аспект.

6. Правният анализ следва да мотивира индивидуализацията на обектите на концесията, извършена в ТА, включително, но не само относно:

· концесионната площ на пристанището;

· съответствието на концесионната площ на пристанището по акт за публична държавна собственост, на реквизитите на придружаващите ги скици, издадени съгласно действащите кадастрални карти и регистри от Агенцията по геодезия, картография и кадастър;

· сградите и съоръженията, които следва да се изградят от концесионера върху съответната концесионна площ;

· прилежащата инфраструктура и принадлежности, ако такива е предложено да се включат към обектите на концесията;

· определяне на координатните граници на прилежащата и оперативната акватория на пристанищния терминал.
7. Правният анализ следва да изясни по безспорен начин собствеността и статута на всички имоти (сгради, съоръжения, прилежаща инфраструктура, принадлежности), намиращи се както в концесионния обект, така и по възможност - в съседство на концесионната територия (относно техните ползватели, изследване и прогнозиране на възможни проблеми и спорове, свързани с наличие на тежести, сервитутни и други ограничени вещни права, учредени в полза на трети лица, ако има такива); изследване необходимостта от извършването на отчуждителни процедури по реда на Закона за държавната собственост (ЗДС) и Правилника за неговото прилагане или на Закона за общинската собственост (ЗОС). Ако се установи необходимост от отчуждаване, ПА следва да мотивира приложимата нормативна уредба и сроковете за провеждане на процедурите, както и правните възможности за възлагане на концесионера разходите по отчуждаването. 

Изводите и препоръките от ПА следва да се вземат предвид при изработване на ФИА, който да определи евентуалния размер на дължимото обезщетение и евентуалното му включване във финансовия модел на концесията.


8. В съответствие с констатациите и препоръките в ТА, в ПА следва да се определи и правната квалификация (статутът) на обектите, които се предлага да бъдат изградени от концесионера върху концесионната територия, във връзка с извършваните в тях стопански дейности.
9. Необходимо е да се установят услугите и другите стопански дейности, които могат да се извършват в обекта на концесията.
10. Анализ и препоръки относно правата и задълженията на страните по концесионния договор, произтичащи от предложението за установените услуги и другите стопански дейности, които могат да се извършват в обектите на концесията.

11. Анализ на видовете рискове, които поемат страните по концесионния договор, оценка и препоръки  по разпределението им.

Б.2. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ТЕХНИЧЕСКИЯ АНАЛИЗ (ТА):


Изпълнителят следва да изготви и представи на Възложителя ТА, разработен най-малко в три варианта, като може да анализира и предложи и допълнителни варианти, предполагащи предвиждане на инвестиции по вид и размер за реализиране в обекта на концесията, каквито счете за целесъобразни и обосновани. 

1. Констатациите, заключенията, изводите и препоръките в ТА следва да бъдат съобразени с извършените в ПА констатации и изводи, обследвани в правен аспект, относно предмета на концесията, индивидуализацията на концесионния обект и дейностите, които концесионерът следва да извършва чрез него, вкл. и като условие за осъществяване на концесията.

2. Определяне на основните технически и технологични характеристики на обекта на концесията. На основата на предоставените документи за разработването на анализите на концесията за строителство да се определят и анализират потребностите на концедента в следните аспекти:

а) определяне и анализ на потребностите на концедента за бъдещото изграждане и развитие на обекта на концесията;

б) определяне на обществения интерес при съобразяване със спецификата на обекта на концесията;

в) обследване и обосноваване на възможни алтернативи за териториалния обхват и прилежащата акватория на обекта на концесия:

· намаляване на концесионната територия, респ. изключване от обекта на концесията на имоти, сгради и съоръжения, управлявани от Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” или собственост на други лица;
· присъединяване на имоти, сгради и съоръжения към обекта на концесията;
· определяне на координатните граници на прилежащата и оперативната акватория на пристанищния терминал;
г) посочване на изискванията за националната сигурност и отбраната на страната, за опазване на околната среда, за човешкото здраве, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред.

3. Определяне на технико-икономически показатели на обекта на концесията, необходими за изготвяне на ФИА; 

4. Предложение за направления и видове инвестиции - инвестиционна програма.
Б.3. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИЯ АНАЛИЗ (ФИА):

Финансово-икономическият анализ се основава на наличните документи по раздел IІІ от Приложението към чл. 8, ал. 4 и чл. 14 от ППЗК и на индивидуализацията на обекта на концесията, включително на прилежащата инфраструктура, на концесионната площ и на другите принадлежности, и/или на дейностите по частично или цялостно изграждане на обекта на концесията и неговото управление и поддържане след въвеждането му в експлоатация на риск на концесионера при предоставяне на услугата от обществен интерес и на другите стопански дейности, установени в ТА.

1. Финансово-икономическият анализ следва да бъде разработен най-малко в три варианта при условията на финансиране и реализиране на необходимите инвестиции изцяло от и със средства на концесионера, без предвиждане на заплащане на компенсацията по чл. 6 от ЗК от страна на концедента.

2. Финансово-икономическият анализ следва да съдържа най-малко:
а) анализ на пазара, включващ анализ на основни конкуренти, на цените и търсене на извършваните услуги при управлението и поддържането на концесионния обект;
б) анализ на разходите и на приходите по години, в т.ч.:

· обоснована прогноза за разходите - за инвестиции, за изграждане, въвеждане в експлоатация, управление и поддържане на обекта на концесията и за управление на услугата, свързани с ползването на обекта на концесията или с извършването на други стопански дейности с обекта на концесията;

· обоснована прогноза за очакваните приходи по години от експлоатацията на обекта, както и от извършването на други стопански дейности с обекта на концесията;
в) анализ на необходимото финансиране – собствен капитал, очаквано заемно финансиране – размер, цена, схеми на заема, срок (респективно – оценка на банкабилността – т.е. обоснована прогноза и предвиждане дали и по какъв начин проектът може да привлече необходимото финансиране);

г) оценка на финансовата устойчивост на проекта за концесиониране на пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, обвързана с предложение за най-оптималния подходящ срок на концесията (съобразно нормата за възвръщаемост и срока за откупуване);
д) модел на поддържане на икономическия баланс на концесията (представляващ равновесието между ползите и рисковете при условията на сключения концесионен договор), включващ:

· анализ на рисковете при осъществяване на концесията и изготвяне на матрица за тяхното разпределение;
· анализ и изводи за ефективността на концесията с цел справедливо разпределение на ползите от концесията, в зависимост от степента на поемане на риска;

· определяне и мотивиране на обстоятелствата, настъпването или изменението на които може да доведе до нарушаване на икономическия баланс на концесията;

· обосноваване на подходящ механизъм за възстановяване на нарушения икономически баланс на концесията;
е) определяне на показателите: 1) вътрешна норма на възвръщаемост на инвестицията и собствения капитал, 2) нетна настояща стойност и 3) срок на откупуване на инвестициите и др.;

ж) предложение за вида, размера и начина на плащане на концесионно плащане;

з) обосноваване на предложение за срока на концесията, като се отчита необходимата норма за възвращаемост на вложените инвестиции и се определи необходимия период за възстановяването им;

и) предложения за вида, размера и начина на плащане на гаранциите и другите обезпечения за изпълнение на задълженията по концесионния договор;
к) изводи и препоръка за избор на най-ефективен и работещ вариант от изготвените алтернативни варианти.
3. Финансовият модел на концесията е необходимо да се изготви най-малко в три варианта - в съответствие с вариантите, предвидени в ТА (изготвения и приет от Възложителя ТА):
I-ви вариант - нулев 
Като цяло „нулевият сценарий” представлява запазване на статуквото на обекта, без доизграждане, въвеждане в пълна експлоатация и без визия за модернизирането и развитието му през годините, съгласно европейските норми и стандарти. Това е вариант, при който Пристанищен терминал „Зимовник-Русе” не се предоставя на концесия за строителство на стратегически партньорчастен предприемач. 
При този вариант се запазва досегашната структура на общите разходи от страна на Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” за поддържане и управление на обекта като пристанище със специално предназначение. Липсват положителните финансови ефекти от променливите разходи, които се постигат в резултат от концесионирането. 

Посоченият сценарий следва да предвиди обектът да продължи да се експлоатира при съществуващите към момента ограничени държавни средства и възможности за развитието му. Територията на обекта, прилежащата, оперативната акватория и прилежащата инфраструктура и съоръжения продължават да функционират в досегашния си вид и с непроменен облик на територията  без извършване на съществени подобрения върху обекта, като пристанището запазва своя статут на пристанище със специално предназначение. 
ІІ-ри вариант 
Предложение за необходимите средства за доизграждане, въвеждане в експлоатация и последваща поддръжка в експлоатационна годност на обекта за срока на концесията и свързания с това предвиждане минимален размер на инвестиции, които следва да бъдат реализирани в него при доизграждането, въвеждането в пълна експлоатация, управлението и поддържането му за срока на предоставената концесия. Съответно, вариантът съдържа предложение за доизграждане и запазване на предназначението на обекта на концесията, както и дейности за възвръщане на вложените инвестиции. 
ІІІ-ти вариант - Оптимистичен 
Предложение за значителен размер на инвестициите, които биха могли да бъдат реализирани в обекта на концесията при неговото доизграждане, въвеждане в пълна експлоатация, управление, поддържане и развитие за срока на предоставената концесия, при които концесионерът поема изцяло на свой риск разходите за инвестиции по доизграждане, въвеждане в експлоатация и поддръжка в експлоатационна годност на обекта на концесията за времето на есплоатация и за подновяване и модернизиране на някои от съществуващите активи (подобекти) при запазване или разширяване на предназначението на обекта на концесията.

4. Необходимо е да се остойности размерът на инвестициите, необходими при осъществяване на вариантите на финансовия модел, в съответствие с констатациите и препоръките в ТА и възможното и допустимо застрояване на концесионната територия.
5. Финансовият модел следва да бъде представен в Excel формат с активни клетки, с оглед възможност Възложителят да променя ключови параметри в него, като: инвестиции, приходни ставки, размер на концесионни плащания, норма на дисконтиране, механизъм на плащане, продължителност на проекта и други.
Б.4. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЕКОЛОГИЧНИЯ АНАЛИЗ (ЕА): 

Екологичният анализ се изработва в съответствие с Правилника за прилагане на Закона за концесиите, като в изпълнение на изискванията се прави характеристика на основните компоненти на околната среда в района на обекта, изяснява се въздействието му върху околната среда и се препоръчват мероприятия за опазването й.
Б.5. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРОЕКТА НА КОНЦЕСИОНЕН ДОГОВОР:

Проектът следва да регламентира договорно взаимоотношенията на страните в съответствие с приложимото законодателство чрез ясни, детайлни и работещи клаузи относно, но не само:

1. определяне на предмета на концесията;
2. условията за влизане в сила на концесионния договор, обусловени от нормативен акт, включително задълженията на концедента за предаване на обекта на концесията и на територията, необходима за неговото изграждане;

3. условията за осъществяване на концесията;    

4. конкретните права и задължения на страните по концесионния договор;

5. условията за поддържане на икономическия баланс на концесията (равновесието между ползите и рисковете, поети от страните по договора); 
6. отговорността за неизпълнение на задълженията по концесионния договор;

7. условията и редът за разрешаване на споровете между страните;

8. условията за изменение на концесионния договор;

9. условията и последиците от прекратяване на концесионния договор, вкл. изискванията към състоянието, в което обектът на концесията се предава на концедента след прекратяване на концесионния договор;

10. други изисквания, произтичащи от действащото законодателство и спецификите на концесията.

*Общи насоки и изисквания към Правния анализ и проекта на Концесионен договор: 

Проектът на Концесионен договор следва да бъде мотивиран с Правния анализ на концесията. Анализът следва да се основава на констатациите, изводите и препоръките по Раздел „Установяване и анализ на приложимата правна уредба”.

При определяне на основните права и задължения, анализът, съответно Концесионният договор, следва да разграничат и обосноват права и задължения относно:

- дейностите, свързани с изграждане на отделни елементи – трябва да се извърши анализ, въз основа на който да се предложи и редът относно планирането, отчитането и контрола по отношение на изпълнението от страна на концесионера на задълженията, свързани с тези дейности:
а) проектиране, доизграждане и въвеждане в експлоатация с предложение за подновяване на договора за авторски надзор, задължение за осигуряване осъществяването на (независим) строителен надзор за доизграждане и въвеждане в експлоатация, управление и поддържане на обекта на концесията в експлоатационна годност;

б) управление и поддържане на обекта на концесията в експлоатационна годност;

в) правото на експлоатация от страна на концесионера.

Анализът на правото на експлоатация на концесионера следва да включва и обосновано разграничаване на отделните услуги, включени в предоставяната услуга от обществен интерес, както и на другите стопански дейности, които се извършват с обекта на концесията. Това разграничение следва да бъде съответно включено в проекта на Концесионен договор.

При услуга от обществен интерес – трябва да се определят, синхронизирано с констатациите, изводите и препоръките от останалите концесионни анализи:  

· критериите за качество на отделните услуги;

· условията и редът за мониторинг и контрол на това качество и 

· съответните договорни санкции при непостигане, съответно – неизграждане, невъвеждане в експлоатация и/или неточно поддържане на договореното качество.

г) частично разширение, частична реконструкция, частична рехабилитация или ремонт на обекта за времето на концесията (реконструкция, основен ремонт и др., включващи строителни и монтажни работи) на отделни елементи от обектите на концесията като следствие или допълнение към основния предмет на концесията.

При обосноваване на правата и задълженията на страните следва да се вземе предвид модела на поддържане на икономическия баланс на концесията и матрицата на разпределение на рисковете, предложена с ФИА.
Б.6. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРОЕКТА НА ОБОСНОВКА НА КОНЦЕСИЯТА:

Обосновката следва да се изготви по реда на чл. 21 от ЗК и да отговаря в максимална степен на изискванията към нейното съдържание, регламентирани в чл. 9, ал. 1 и 2 от ППЗК, като към същата се представят и приложенията по чл. 9, ал. 3 от ППЗК.

Изготвеният проект на Обосновка следва да послужи на Възложителя при мотивиране на предложението за предоставяне на концесията, определяйки характеристиките на концесионния обект и основното съдържание на концесията - в максимална степен следва да се аргументира законосъобразността и целесъобразността от предоставянето на концесията с проекта на решение на Министерския съвет за откриване на процедура за  предоставяне на концесия.

Б.7. СПЕЦИАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРОЕКТА НА ДОКУМЕНТАЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА:

Проектът на Документация за участие следва да бъде изготвен при съблюдаване на нормативно определеното минимално съдържание на проекта на Документация за участие в открита процедура за предоставяне на концесия за строителство, съгласно чл. 44, ал. 1 от ЗК и  при спазване на изискванията на чл. 44, ал. 2–4 и чл. 45 от ЗК, както и определените в чл. 32 от ППЗК изисквания към нейното съдържание и приложения. 

В) ВЪЗМОЖНОСТ ЗА ПРЕДСТАВЯНЕ ОТ ИЗПЪЛНИТЕЛЯ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Освен гореизброените изрични условия на Възложителя – основна част от Публичната покана за участие, екипът от консултанти може да изготви, развие и обоснове и други, алтернативни предложения към Възложителя (варианти, модели), основани на извършените анализи и на произтичащите от тях констатации, изводи и заключения, които счита за целесъобразни, икономически оправдани и технически обосновани.

Допълнителните си предложения Изпълнителят следва да представи в отделни, изрични текстове в съответната разработка. Същите следва да са подчинени на общото изискване за взаимна обвързаност с изводите и препоръките към Възложителя, където също да бъдат отразени изрично и ясно.

Допълнителните предложения трябва да се основават на преценката на консултанския екип за спецификата на концесионния обект и да произтичат от предмета и целите на концесията. Необходимо е целесъобразността и законосъобразността им да се обоснове и агрументира при съблюдаване на баланс на интересите на страните-партньори, съответно в две основни насоки:

· с оглед дейностите от общестевен интерес в обектите – публична държавна собственост, и осигуряване от концедента защитата на този интерес за относително дълът период от време (срок на концесията), и 

· с оглед мотивиране и осигуряване за концесионера на оптимална възвращаемост на инвестираните от него средства, чрез извършване на алтернативни, надлежно регламентирани дейности, услуги и/или проекти, които би развивал и изпълнявал върху предоставената му концесионна територия за срока на концесията. 

* По отношение на индивидуализацията на концесионния обект - Изпълнителят има възможност да обследва и предложи мотивирано включване или изключване на определени имоти, сгради, съоръжения извън или от обхвата на обособения от екипа за подготвителни действия обект „Пристанищен терминал „Зимовник-Русе”, част от Пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе”. 

VI: МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ


1. ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ:

Офертите на участниците ще се оценяват на база комплексна оценка, формирана по два основни показателя, както следва: 


1) Експертна оценка (показател К1) – представлява оценка на Концепцията на участника за изпълнение на предмета на услугата - с максимално 60 точки, образуващи се по следните 2 основни компонента:

К.1. Методология за изготвянето на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ – до 30 точки;

К.2. Структура, съдържание и обхват  на проектите на обосновка на концесията, решение за откриване на процедурата за предоставяне на концесия, концесионен договор и документация за участие в процедурата за предоставяне на концесия - до 30 точки.
Специални указания за формиране на Експертната оценка (К1)

К1.1. По компонента „Методология за изготвяне на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ ” комисията оценява представянето на видовете дейности и последователността от действия (план-график или план-програма) на създадената организация за изпълнението на задачата, респ.: описание на видове дейности, свързани с изготвянето на концесионните анализи и анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ; Представената от участника визия за процеса на изготвяне на възложените анализи в съответствие с нормативните изисквания на ППЗК за структурата, съдържанието и обхвата им. Предвижданията на участника за възможностите и насоките за ефективно управление на потенциалния обект на концесия;
К1.2. По компонента „Структура, съдържание и обхват  на проектите на обосновка на концесията, концесионен договор и документация за участие в процедурата за предоставяне на концесия” комисията оценява визията на участника за изготвяне на проектите на документите, в т.ч. целите на концесията, начините и подходите за постигането им чрез предоставената концесия за срока на осъществяването й, при обезпечаване защитата на обществения и държавен интерес. Визията на участника за взаимовръзката и последователността между отделните дейности при изготвянето на проектите на документи.

Разбирането на участника за съответствието на проектите на документите със законовите изисквания за съдържанието им съгласно ППЗК; за изискванията на Възложителя относно необходимостта от обосноваване на ключови аспекти при осъществяване на концесията, съгласно актуалните законови изисквания (икономически баланс на концесията, определяне на рисковете за публичния и частния партньор в хода на осъществяването й); за постигане на яснота в заключенията на участника при аргументиране ефективността от осъществяване на концесията с оглед интересите на концедента (модернизиране и развитие на обекта на концесията, инвестиции в полза на държавата и постъпления в държавния бюджет по време и след срока на концесията и пр.), съответно – да послужи за мотивиране предложението на Възложителя пред Министерския съвет за предоставяне на концесията от определените в проекта на обосновка целесъобразност и законосъобразност от нейното предоставяне.

За всеки от изброените компоненти, Експертната оценка (К1) ще се формира  съгласно следната таблица:

	№
	Критерии за оценка на техническата оферта
	Брой точки

	К.1. 
	Методология за изготвяне на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ
	30

	
	Когато има представено описание на видовете дейности и последователността от действия, свързани с изготвянето на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ се присъждат 10 точки;

Когато има представено ясно и детайлно описание на видове дейности, свързани с изготвянето на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и с анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ, както и на последователност от действия (план-график или план-програма) на създадената организация за изготвянето на анализите и за анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ се присъждат 20 точки;

Когато има представено ясно и детайлно описание на видове дейности, свързани с изготвянето на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) и с анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ, на последователност от действия (план-график или план-програма) на създадената организация за изготвянето на анализите и за анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ, както и са разписани предвижданията на участника за възможностите и насоките за ефективно управление на потенциалния обект на концесията, обвързвани с очакваните резултати, заложени в Техническата спецификация се присъждат 30 точки. 
	10

20

30

	К.2. 
	Структура, съдържание и обхват  на проектите на обосновка на концесията, концесионен договор и документация за участие в процедурата за предоставяне на концесия
	30

	
	Когато има представена визия за изготвяне на проектите на документите се присъждат 10 точки;

Когато има представена визия за изготвяне на проектите на документите и е описана взаимовръзката и последователността между отделните дейности се присъждат 20 точки;

Когато има представена визия за изготвяне на проектите на документите, описана е взаимовръзката и последователността между отделните дейности, както е налице и обосноваване на ключови аспекти при осъществяване на концесията, съгласно актуалните законови изисквания и икономическите реалности се присъждат 30 точки.
	10

20

30



За целите на настоящата методика, използваните в този раздел определения следва да се тълкуват, както следва:

· „Ясно” – следва да се разбира като обвързано с недвусмислени логически връзки,  последователно и добре структурирано;

· „Детайлно” – следва да се разбира като подробно, изчерпателно, обстоятелствено, обстойно и в детайли.

Общата експертна оценка се получава като средна аритметична величина от експертните оценки на членовете на комисията за разглеждане, оценяване и класиране на офертите.

2. Показател К2 - Количествена оценка на предложената цена – с максимално възможни 40 точки, изчислена по следната формула:

    минималната  предложена цена в процедурата (без ДДС)

К2  = ------------------------------------------------------------------------------   х  40

                            цената, предложена от съответния участник (без ДДС)

3. Комплексна оценка - окончателното оценяване на офертите се извършва въз основа на горепосочените показатели за оценяване, след сумиране на резултатите от извършените оценки по показателите К1 и К2.

За целите на тази методика всички дробни числа, които ще се получат при прилагане на съответната формула, се закръгляват към втория знак след десетичната запетая.  

Максималната възможна комплексна оценка, която може да получи офертата на даден участник, е 100 (сто) точки.

На първо място се класира участникът, чиято оферта е с най-висока комплексна оценка.

Класирането на останалите участници се извършва според комплексните оценки на офертите им, в низходящ ред.

Възложителят може да възложи изпълнението на поръчката и в случаите, когато е подадена само една оферта (съгл. чл. 101д от ЗОП.)
VII. СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА УСЛУГАТА

Общият срок за изпълнение на услугата е 65 работни дни включително, считано от датата, следваща тази на сключване на договора с Изпълнителя, от които:

1. Изготвяне и представяне на Правен анализ, Технически, Финансово-икономически и Екологичен анализи в срок до 45 работни дни от датата, следващата тази на сключване на договора за възлагане на консултантската услуга. 

2. Изготвяне и представяне на проекти на Обосновка на концесията, Концесионен договор и документация за участие в открита процедура в рамките на 20 работни дни, считано от деня, следващ уведомяването му за приемане от Възложителя на разработките на концесионните анализи по т. 1.
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