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	I. Конкретни предложения
	
	

	1. По т. 5.1. Наземни мрежи, позволяващи предоставянето на електронни съобщителни услуги
В Проекта е посочено, че Решение 2008/477/ЕО (обхват 2.6 MHz) и Решение 2015/750/ЕО (обхват 2.6 MHz) за хармонизирано използване на радиочестотния спектър от наземни мрежи, позволяващи предоставянето на електронни съобщителни услуги са приложени в българското законодателство. В допълнение е констатирано, че една от основните цели на многогодишната програма за политиката в областта на радиочестотния спектър, разработена от Групата за политика по радиочестотния спектър към ЕК, е да се осигури честотен ресурс от около 1200 MHz за безжични широколентови услуги до 2015 г. Към настоящия момент ЕК е определила условия за хармонизирано използване на около 1030 MHz. В България са осигурени условия за използване на 970 MHz за безжични широколентови услуги, но реално са предоставени 366.2 MHz, поради липса на интерес от страна на бизнеса към по-високите честотни обхвати, като 1,5 MHz, 2 MHz, 2.6 MHz и З.б GHz.
Статистическото посочване на изпълнение задължение по европейски актове и констатиране на липса на интерес към неговото ползване от страна на бизнеса, без задълбочен анализ относно причините за това, няма да доведе до усвояване на заделения ограничен ресурс в посочените обхвати и по-конкретно в 2.6 GHz.

От тази гледна точка считаме, че с оглед изясняване на проблемите и определяне на политика е необходимо документът да се допълни, като се посочат причините за липса на интерес към посочения спектър като и възможни варианти за преодоляване на тези причини.

По отношение на ресурса в радиочестотна лента 2500-2690 MHz, в рамките на проведените до момента процедури по обществени консултации и обсъждания относно перспективите за ползването на този ресурс, Мобилтел е изложил последователно позицията си, че освобождаването и предоставянето за ползване на радиочестотния спектър в обхват 2,5-2,6 GHz следва не само да бъде основен държавен приоритет, но и да се движи паралелно с процеса по освобождаване и предоставяне на радиочестотния спектър в обхват 800 MHz. Спектърът в обхват 2500-2690 MHz ще допринесе за развитието на иновативни услуги за мобилен и широколентов пренос на данни, като по този начин ще стимулира конкуренцията и ще осигури значителни ползи за потребителите и европейската икономика като цяло.

Същевременно практиката в държавите-членки на ЕС показва, че ресурса в обхвати 2,6 GHz и 800 MHz е бил разпределен паралелно. В тези случаи практиката е спектъра в 800 MHz да се използва за покритие на открити и закрити пространства в слабо населени и отдалечени райони, а този в 2600 MHz да се използва в градските райони и за осигуряване на капацитет за LTE технологията. От друга страна, не е икономически целесъобразно придобиването и съответно използването на ресурс единствено в този обхват без да е предоставен ресурс в обхват 800 MHz за използването им в т.нар. „хибриден модел" на LTE.

Всяко отлагане във времето на предоставянето на радиочестотния спектър в обхват 2500-2690 MHz паралелно с 800 MHz има непосредствен негативен ефект върху развитието на електронните съобщителни мрежи и услуги в страната, включително относно въвеждането на широколентови услуги (пряко свързано с икономиката, основана на знанието и развитието на електронното правителство, както и осигуряване на равни възможности до работни места и др.) и би довело до разпокъсване и съответно блокиране на честотни ленти, за които общото използване е единствения възможен начин. Този извод е подкрепен и в раздел V, т. 1.10 от Регулаторна политика за управление на радиочестотния спектър, където КРС е изразила същата позиция, като е посочила, че забавянето на процеса по освобождаване на обхват 800МНг оказва негативно влияние не само върху развитието на новите технологии в страната, но може да въздейства неблагоприятно и върху интереса към обхват 2.6 GHz, тъй като добрите европейски практики показват, че за изграждането на мобилни широколентови мрежи се ползва спектър в комбинация от двата обхвата.
	Приема се по принцип
	Усвояването на по-високите честотни обхвати се обвързва с освобождаването на обхват 800 MHz. Отчита се, че забавянето на освобождаването на обхват 800 MHz влияе неблагоприятно върху интереса на операторите към обхват 2,6 GHz. 
В предложения проект на актуализирана държавна политика по планиране и разпределение на раидочестотния спектър е отчетено, че непредоставянето на обхвата за електронни съобщителни услуги, съгласно политиката на Европейския съюз, ограничава възможностите в България за навлизане на безжични широколентови услуги и реализиране на визията на ЕС за единен цифров пазар. В тази връзка е посочена необходимостта в краткосрочен период да се разгледат възможностите за частично хармонизиране на условията за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz, като jтова е първа стъпка към  осигуряване на  възможност за стартиране на процеса по предоставяне на обхвата за широколентови услуги. Целта на държавната политика за разпределение на радиочестотния спектър не е  посочване на причините за липсата на интерес към посочения спектър, а предлагане на  конкретин решения за насърчаване на интереса съобразно обхвата на политиката – ограничен до планиране и разпределение на радиочестотния спектър. Някои от причините за липса на бизнес интерес са предмет на други стратегически документи и следователно, следва да се разглеждат в тях.


	Обхвата 800 МНz
Както е отчетено и в Политиката цифровият дивидент е ключов фактор за развитието на сектора, обхващащ осъществяването на електронни съобщения. Подходът и принципите на управление на цифровия дивидент, възприемани от оправомощените държавни органи и институции, ще окажат пряко влияние както върху състоянието на пазара на електронни съобщителни услуги, така и върху възможностите и гаранциите за защита на потребителския интерес и осигуряване на достъп на населението и бизнеса до иновативни и качествени електронни съобщителни услуги. Към момента на територията на Република България не може да се използва честотният спектър в обхват 800 MHz за мобилни комуникации, тъй като същият се използва преимуществено от Министерство на отбраната (МО). За граждански нужди е определена радиочестотна лента 814 - 822 MHz, 64 телевизионен канал, разпределен за цифрово ефирно телевизионно разпространение.

Мобилтел подкрепя изразеното становище в Проекта, че непредоставянето на обхвата за електронни съобщителни услуги, съгласно политиката на Европейския съюз, ограничава възможностите в България за навлизане на безжични широколентови услуги и реализиране на визията на ЕС за единен цифров пазар. Следва да се отбележи, че една от основните предпоставки за развитието на LTE услугите в България е освобождаването на обхват 800 MHz. Ползите за предприятията от предоставяне за ползване на ограничен ресурс в 800 MHz биха били следните: 

- Покриване с по-малко на брой базови станции слабо населените и отдалечени райони;

- Осигуряване на по-добро покритие в закрити пространства;

- Осигурява национално покритие на LTE мрежата;

- Устойчивост при преминаване от клетка в клета - антените осигуряват по-големи зони на припокриване.

Няма съмнение, че цифровият дивидент е съществена предпоставка за развитието на сектора, обхващащ осъществяването на електронни съобщения. Неговото освобождаване от МО за ползване от предприятията, предоставящи обществени електронно съобщителни услуги е едно от необходимите условия за хармонизиране на честотния спектър в съответствие с рамката на ЕС, както и би осигурило значителни ползи за потребителите. Същевременно, всяко отлагане във времето ще доведе до сериозно технологично изоставане на развитието на LTE услугите в България. В тази връзка напълно споделяме извода, че е наложително в краткосрочен план да бъдат предприети конкретни и ефективни политически мерки, които да гарантират освобождаването на цифровия дивидент във възможно най-кратки срокове. Считаме обаче, че частично хармонизиране няма да осигури в достатъчна степен полза за потребителите на електронни съобщителни услуги. В тази връзка предлагаме да се предвиди в средносрочен план освобождаване на 2хЗ0 MHz да бъде максимално до края на 2019 г. В тази връзка считаме, че следва да се помисли за решение за започване на освобождаването на ресурса чрез осигуряване на 2х15 MHz за граждански нужди посредством преразпределение в този обхват, за да се осигури възможност за по-ефективно развитие на нови технологии и услуги, както и за определяне на по-конкретни срокове с оглед възможността за планиране на инвестиционната политика на предприятията.

Предвид определените в т. 2 от Проекта времеви фази считаме, че в текста: 

„В средносрочен и дългосрочен период, в съответствие с Актуализирана политика в областта на електронните съобщения на Република България 2015-2018 г., е необходимо да се намерят възможности за модернизиране на системите на Министерство на отбраната за пълно освобождаване на обхвата и предоставянето му за безжични широколентови услуги." Думите „средносрочен и дългосрочен" следва да се заменят е „краткосрочен и средносрочен", тъй като и самата Актуализирана политика в областта на електронните съобщения на Република България обхваща период до 2018 г.

Считаме, че предложението за възможно решение за създаване на условия за хармонизирано използване на обхват 800 MHz чрез преразпределение и/или осигуряването на възможност за съвместно ползване на обхвата чрез прилагане на концепцията за съвместен лицензиран достъп, както е посочено в Актуализираната политика в областта на електронните съобщения в България 2015-2018 г. и Регулаторната политика за управление на радиочестотния спектър за граждански нужди следва да се обмисли внимателно.

Съгласно цитираната от МТИТС Актуализирана политика в областта на електронните съобщения в България 2015-2018 г. е посочено, че се разработва хармонизирана рамка, включваща изготвяне и приемане на решения и препоръки на Комитета по електронни съобщения към ЕК, с които да се определят хармонизираните технически и експлоатационни условия за определени радиочестотни ленти и които да служат като ръководство за държавите членки при прилагане на LSA концепцията от националните регулатори. В тази връзка, в Решение 2010/267/ЕС на Европейската комисия, относно хармонизирани технически условия за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз не е предвидена възможност за прилагане на концепцията за съвместен лицензиран достъп в посочения радиочестотен обхват.

	Приема се частично
	Напълно споделяме необходимостта от бързо освобождаване на обхват 800 MHz, което ще подпомогне развитието на LTE услугите в България. При определяне на сроковете за възможно предоставяне на радиочестотен спектър в обхват 800 MHz са отчетени реалните възможности на страната и стартиралите в МО проекти за модернизация. В проекта е отбелязано, че в краткосрочен период ще се разгледат възможностите за първоначално, частично хармонизиране на условията за използването на радиочестотната лента 790 – 862 MHz (обхват 800MHz), като се даде възможност за предоставяне на част от обхвата за широколентови услуги -  с това ще се постави началото на процеса по одвобождаване на обхвата. Направените анализи при изготвянето на проекта показват, че пълното освобождаване на обхвата е възможно да се реализира в „средносрочен и дългосрочен" период от гледна точка на неговото пълно, а не поетапно осигуряване, тъй като процесът на модернизиране (подмяна) на системите на МО изисква технологично време и пълното му изпълнение може да отнеме повече от две години.

	Обхват 700 MHz
Считаме, че в Проекта следва да бъде посочена визията на органа по политика относно бъдещото използване на честотен обхват 700 MHz т.нар. „втори цифров дивидент" за мобилни широколентови услуги. Не става ясно обаче каква е позицията на държавата относно бъдещото използване на втория цифров дивидент в България.

Посочено е единствено, че в тази връзка и в зависимост от особеностите на използването на радиочестотния спектър в нашата страна следва да се вземе решение за разпределението на обхват 700 MHz по приложения, което да бъде отразено в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър.
Както е посочено в Решение за изпълнение (ЕС) 2016/687 НА КОМИСИЯТА от 28 април 2016 година относно хармонизирането на радиочестотната лента 694 – 790 MHz за наземни системи, позволяващи предоставянето на безжични широколентови електронни съобщителни услуги, и за гъвкава национална употреба в Съюза, държавите-членки следва да определят радиочестотната лента 694 -790 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на безжични широколентови електронни съобщителни услуги в срок до 30 юни 2020 г. До 30 юни 2017 г. държавите-членки следва да приемат и публикуват своя национален план и график („национална пътна карта") за изпълнение на задълженията си по Решението за използване. Предлагаме да се обмисли включването на ангажимент в Проекта за по-ранно освобождаване на спектъра в обхват 700 MHz за мобилни широколентови услуги предвид и забавянето в освобождаване на спектъра в 800 MHz.

С оглед развитието на мобилните услуги за достъп до интернет в България бъдещото освобождаване на радиочестотната лента 700 MHz за мобилни широколентови услуги ще предостави значителни ползи за гражданите и потребителите. Нещо повече, радиочестотната лента 700 MHz може да бъде особено полезна за задоволяване все по-нарастващото търсенето на мобилен пренос на данни, поради по-добрите си характеристики за разпространение на сигналите, което от своя страна означава, че е възможно да поддържа по-добро качество на услугите особено на труднодостъпни места.

Считаме, че при предстоящата оценка, която следва да бъде направена от компетентните държавни органи трябва да се отчетат и всички потенциални ползи от освобождаването на радиочестотната лента 700 MHz за мобилни услуги, по-важните от които са:

• Намаляване на разходите за изграждане на мобилни мрежи;

• Засилване ефективността на конкуренцията;

• По-голямо развитие на уеб-базираните услуги;

• Възможност радиочестотната лента 700 MHz да се използва за осигуряване на гражданска защита и помощ при бедствия.

	По принцип се приема
	Проектът на политика предвижда разработването на пътна карта и съответните срокове за осигуряването на ресурса 700 MHz, като действията на национално ниво ще бъдат съобразени с изискванията на предложението за Решение на Европейската комисия относно използването на радиочестотната лента 470-790 MHz в Съюза. Законодателното предложение е разгледано в Съвета на ЕС, като предстоят преговори с Европейския парламент и в този смисъл ще се действа съгласно окончателно договорените срокове. На следващо място, следва да се има предвид, че понастоящем проектът на решение съдържа запазване на правото на страните членки на ползването за ресурса в този обхват за военни нужди. Следователно, на национално ниво следва да се намери подходящия баланс между ползването на ресурса за граждански нужди и за национална сигурност.  В тази връзка, пълното освобождаване на обхват 700 MHz у нас е свързано както с подмяна на системи за сигурност и отбрана, така и с препланиране и международна кооординация на радиочестотен спектър, предоставен на мултиплекс-операторите за разпространение на ефирната цифрова телевизия. Направените анализи показват, че освобождаване на спектъра в обхват 700 MHz за мобилни широколентови услуги ще засегне както упоменатите ползватели на радиоспектър, така и ползвателите на услугата ефирна цифрова телевизия. В този смисъл пълното освобождаване на обхват 700 MHz и предоставянето му за безжични широколентови услуги ще се организира съобразно сроковете, предвидени в законодателното предложение, обект на обсъждания между съ-законодателите в момента.

	ВИВАКОМ

	1. Развитието на технологиите, нарастващите потребности и произтичащите от това повишени изисквания на потребителите изправят пред все по-големи предизвикателства администрациите на отделните държави при провеждането на съответните политики по планиране и разпределение на радиочестотния спектър.  Навременното им преразглеждане и актуализиране, в контекста на заложените на Общностно равнище цели, е определящо за развитието на сектора на електронните съобщения, както на ниво отделни държави-членки, така и по отношение преодоляване на фрагментацията в рамките на единния вътрешен пазар. В тази връзка БТК напълно споделя поставените с Проекта цели и идентифицираните приоритети. В същото време изразяваме притеснения относно създаването на необходимите предпоставки за постигането на реален ефект от нейното прилагане, който да отговаря в максимална степен на пазарните очаквания.

Тенденциите в развитието на пазара на електронни съобщения в България не са изолирано явление. За да отговорят на засиления интерес към ползването на безжични широколентови услуги при постоянно нарастващи скорости и по-добър обхват, на мобилните предприятия следва да се осигури възможност за ползване на радиочестотен спектър в обхвати, които позволяват съществено редуциране на разходите за изграждане на мрежи. Тези потребности са адекватно адресирани в рамките на Проекта, доколкото един от приоритетите е насочен именно към "провеждането на целенасочени действия за създаване на условия за ползване на "първи цифров дивидент" (790-862 MHz) и "втори цифров дивидент" (694-790 MHz).

БТК вече имаше възможност в рамките на няколко обществени допитвания да сподели виждането си за това в каква посока и последователност следва да се съсредоточат усилията на държавата по осигуряване на необходимия радиочестотен спектър. Използването на обхват 700 MHz (втори цифров дивидент) има своето значение, но преди това е необходимо да се създадат предпоставки да използването на спектъра от т. нар. първи цифров дивидент - обхват 800 MHz. Към момента ползването на този ресурс в България все още се осъществява преимуществено за целите на националната сигурност, въпреки постигнатите на Общностно равнище договорености. Нещо повече, от поставения на обществено обсъждане Проект е видно, че не може да се очаква промяна в статуквото и занапред. В краткосрочен план Проектът коментира единствено осигуряването на възможност за ползване само на 2х10 MHz в обхват 800 MHz в краткосрочен план (до края на 2017 г.), без да се залагат крайни срокове за цялостно освобождаване на спектъра в този обхват и ползването му изцяло за граждански цели.

На мнение сме, че така дефинираните очаквани резултати от прилагането на политиката не кореспондират с поставените цели. Стимулирането на безжичните широколентови услуги чрез освобождаване на достатъчно честотен ресурс в ефективни от икономическа гледна точка честотни ленти, както и насърчаване развитието на ефективен конкурентен пазар са пряко свързани с осигуряването на възможности пред бизнеса за ползване на достатъчно радиочестотен спектър в обхват 800 MHz. В тази връзка освобождаването на спектър от 2х10 MHz в този обхват е крайно недостатъчно от гледна точка на а) броят на мобилните предприятия, реално предоставящи услуги и б) степента на развитие на пазара и потребителското търсене. Нещо повече, осигуряването на спектър само от 2х10 MHz не добавя стойност към развитието на пазара. При текущата пазарна ситуация, осигуряването на възможност за ползване на спектър от 2х10 MHz в обхват 800 MHz при всички случаи ще е свързано с провеждането на търг. Фактът, че този спектър сам по себе си е недостатъчен, за да задоволи реалните потребности на всички мобилни предприятия налага включването в тръжните условия на задължения като предоставяне на национален роуминг и MNVO достъп. Налагането на допълнителни ограничения на спечелилия търга е задължителна предпоставка за недопускане на необосновано конкурентно предимство само и единствено на основание на финансовите възможности на конкретното предприятие. Ето защо недостатъчността на спектъра и необходимостта от налагане на посочените задължения в тази връзка несъмнено ще понижат добавената стойност на ресурса, независимо от инвестиционните възможности и икономическото състояние на спечелилия търга. Дори и такива мерки обаче няма да са достатъчни за разгръщане на потенциала на този спектър с оглед броя на операторите. Постигане на целения ефект, а именно стимулиране на безжичните широколентови услуги, насърчаване на иновациите, инвестициите и развитието на ефективен конкурентен пазар е възможно само чрез предприемане своевременни действия по цялостното освобождаване на спектъра от т.нар. първи цифров дивидент.

Във връзка с гореизложеното считаме, че действията по прилагането на държавната политика по планиране и разпределение на радиочестотен спектър следва да бъдат насочени преимуществено към освобождаването на 2х30 MHz в обхват 800 MHz в краткосрочен план, след което този спектър да бъде предоставен за ползване от мобилните предприятия. Само така България може да преодолее негативния ефект от значителното закъснение при усвояването на този спектър и съответно да подобри конкурентоспособността си спрямо останалите държави-членки, в които предоставянето на безжични широколентови услуги се обезпечават включително чрез ползването на спектър в обхват 800 MHz.
	Приема се по принцип
	Освобождаването на "първи цифров дивидент" (790-862 MHz) и "втори цифров дивидент" (694-790 MHz) и предоставянето му на операторите е приоритетна задача, осигуряваща хармонизиране на използването на радиочестотния спектър, с решенията и препоръките на Европейската комисия, Европейския парламент и Съвета и други актове на ЕС. Освобождаването на обхвата не е сведено само до желанието на което и да е ведомство, а е свързано преди всичко с осигуряване на значителни бюджетни средства и технологично време за реализиране на процедурите по миграция.

При разработването на проекта са привлечени експерти от засегнатите ведомства и са анализирани реалните възможности на база използването на обхватите и планираните по години средства за модернизация и подмяна на техническите системи.

Освобождаването на целия обхват 800 MHz в краткосрочен план е практически неизпълнимо.


	2. Развитието на технологиите и пазарното търсене безспорно определят осигуряването на радиочестотен спектър за мобилните комуникации и развитие на безжичните широколентови услуги като една от основните задачи в краткосрочен и средносрочен план на държавната политика в областта. В резултат от предприетите до момента действия спектърът в обхват 2.6 GHz беше освободен от Националната служба за охрана и вече може да бъде заявен за ползване от страна на мобилните предприятия. Спектърът в този обхват е подходящ за използване в мрежите от четвърто поколение в силно застроени градски зони като допълващ капацитивен слой на мрежа за предоставяне на високоскоростни безжични широколентови услуги на крайни потребители, вкл. LTE. Въпреки това до момента няма интерес към ползването му, като основната причина за това е размерът на дължимите таксите. Притеснения в тази посока са изразявани от страна на мобилните предприятия в рамките на различни обществени обсъждания, провокирани от опитите на Комисия за регулиране на съобщенията (КРС) за провеждане на търг за отдаване на правото за ползване на спектъра в обхват 2.6 GHz. Видно от публикуваните на страницата на КРС резултати от тези обсъждания, предприятията изразяват притеснение от определения висок размер на таксите за ползване и произтичащата от това нерентабилност при предоставяне на услуги. В подкрепа на това се посочва, че при определяне на размера на таксите следва да се отчитат и разходите на предприятията за закупуване на оборудване с оглед ефективното и ефикасно използване на предоставения спектър. Въпреки наличието на обратна връзка от сектора по този въпрос до момента КРС не е адресирала този проблем в рамките на ежегодния преглед на Тарифата за таксите, които се събират от КРС.

В тази връзка ще реферираме към проучване в рамките на Европейския съюз за размера на първоначалните такси, които са събирани от регулаторните органи за предоставяне на ресурс в 2.6 GHz.
Съгласно предоставена информация за цената на 1 MHz в обхват 2.6 GHz за отделни държави-членки, първоначалната такса по настоящата Тарифа за таксите на КРС е една от най-високите в ЕС (€ на MHz на човек). В същото време, сравнение с държавите-членки, по показател брутен вътрешен продукт на глава от населението (БВП на човек) България е на последно място. Ето защо считаме, че понастоящем цената на ресурса в обхват 2.6 GHz е нерентабилно висока и не е съобразена с възможностите за реализиране на приходи от предоставяне на електронни съобщителни услуги в България, както и с възможностите на предприятията за инвестиции.

Във връзка с гореизложеното и с оглед на определените цели в рамките на поставения на обществено обсъждане Проект, считаме за необходимо изследването на възможностите за прилагане на по-голяма гъвкавост при определянето на дължимите такси, с цел стимулиране на ефективно и ефикасно използване на целия наличен спектър, да бъде дефинирано като основен приоритет в поставения на обществено обсъждане Проект. С оглед предоставената по-горе статистическа  информация,  положителен ефект от задействането на такива механизми може да се очаква само при значително редуциране на първоначалната цена.

	Не се приема 
	Поставеният въпрос не е предмет на Държавната политика по планиране и разпределение на радиочестотния спектър и ще се разгледа в процеса на годишното актуализиране на Тарифата за таксите по предложение  на Комисията за регулиране на съобщенията.

	„Теленор България“ ЕАД

	I. Общи бележки
	
	

	1. Радиочестотният спектър като жизненоважен компонент на мобилната технология

Политиката относно предоставянето, разпределението и ефективното използване на радиочестотния спектър оказва фундаментално влияние върху способността на мобилните оператори да предлагат на потребителите мобилни услуги на високо технологично ниво, а от друга страна предопределя ефективността на инвестициите в мобилния пазар. Нещо повече, в сектора на мобилни услуги се предвижда обемите от данни да се увеличават стремглаво в близките години. Ето защо Теленор подкрепя провъзгласените в Проекта на политика принципи на неутралност на технологиите и услугите при ползване на спектър и на хармонизиране на използването му, като считаме че именно чрез прилагането им ще се постигне ефективно и ефикасно използване на честотния ресурс и съответно развитие на сектора на електронните съобщения.
	Приема се по принцип
	

	2. Национални пътни карти

Развитието на технологиите и по-конкретно на мобилните такива, има важно значение, както по отношение на пазара и неговото икономическо отражение, така и по отношение на обществената роля на комуникациите. Мрежите от ново поколение са вече широко разпространени, както на територията на Европейския съюз, така и в развитите страни извън Европа. Изграждането на такива мрежи в България е свързано със значителни инвестиции от страна на предприятията. Такива инвестиции вече са направени от Теленор. Това развитие обаче е зависимо от честотите като ограничен ресурс. Тук е необходима подкрепата на държава при определянето на радиочестотната политика и ефективното разпределяне и използване на честотите.

Теленор счита, че във връзка с осигуряването на хармонизирано използване на радиочестотните ленти в обхвати 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 1.5 GHz, 2 GHz, 2.6 GHz и 3.6 GHz, е необходимо и от съществено значение разписване на национални пътни карти в краткосрочен период и в съответствие с европейските актове. Изготвянето на тези национални пътни карти е също така предпоставка за постигане на ефективно и ефикасно използване на честотния ресурс. Теленор настоява пътните карти да са обвързани с конкретни срокове, като се сведе до минимум възможността за тяхното отлагане, особено когато става въпрос за преодоляването на националните особености. Според нас, националните пътни карти за честотните ленти трябва да бъдат координирани с всички заинтересовани лица, както и в тях да бъде включена релевантна информация относно наличностите в съответния радиочестотен банд, използваемостта му в географски аспект, информация за това кога и какъв спектър ще бъде свободен за ползване и при какви условия. В допълнение, е необходимо подробна информация, когато се освобождава спектър, който към момента е бил ползван за една цел как може да се ползва за друга цел и при какви условия. Теленор вярва, че чрез предоставянето на изчерпателна информация от страна на държавата в съответните пътни карти би се достигнала висока степен на прозрачност, което от една страна ще допринесе за създаване на условия за насърчаване на конкуренцията и внедряване на нови технически решения, гарантиращи високо качество на услугите, а от друга страна ще даде на операторите достатъчна предвидимост при изготвянето на стратегията им за опериране на пазара и развитие на мобилни широколентови услуги.

      Тук следва да отбележим, че за Теленор е от значение в пътните карти националните особености да бъдат заложени за преодоляване като milestone на по-ранен етап. Считаме, че целта е накрая да се достигне цялостна хармонизация в пълно съответствие с политиката и разпределенията на ЕС и актовете на МСД и СЕРТ и без наличието на национални особености, които към момента ограничават предоставянето на нови технологии и услуги на обществото. Това от своя страна е необходимо да се отрази в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър.
	Приема се частично
	Дейностите по хармонизиране на радиочестотния спектър се извършват в съотвествие с приетите решения на ЕС. В тази връзка в Проекта е предвидено разработване на „национална пътна карта“ за обхват 700 MHz, определяща  национален план и график, с цел синхронизиране определянето на обхвата за безжични услуги в ЕС.
За част от останалите цитирани обхвати са предприети действия на национално ниво, които ще се реализират поетапносъобразно финансовите възможности на държавата. Относно някои от тях ресурсът е наличен за граждански нужди, но не е предоставен и не се ползва пореди други причини, които обаче не попадат в обхвата на политиката – планиране и разпределение на радиочестотен спектър

	3. Прозрачност

Използваме случая във връзка с настоящото обществено обсъждане да споделим и позицията и наблюденията на Теленор конкретно във връзка с предоставянето на радиочестотен спектър във всички честотни ленти. Теленор настоява за наличието на прозрачност в работата на Регулатора при предоставянето на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и гаранции за това. Според нас, това е пряко отражение на принципа на равнопоставеност, който в настоящия етап считаме, че не се спазва в достатъчна степен.

Теленор застъпва позицията, че като общ принцип, правителствата и регулаторите трябва да се стремят към опростеност и прозрачност във всички процедури, касаещи разпределението на радиочестотния спектър. Теленор настоява за прозрачност също и при разпределението на блокове в съответните честоти, както и за изготвянето на ясни и постоянни за критерии за разпределение на радиочестотния спектър.


	Приема се по принцип
	Въпросът е извън предмета на Държавната политика по планиране и разпределение на радиочестотния спектър.

	4. Въвеждане на принципите "Use it or loss it" and "spectrum caps" 

На пазара в България има тенденция към запасяване със спектър в честотната лента 1800 MHz. Един от начините да се преодолее този проблем, е в условията на лицензията да се наложи по-строго клаузата „Use it or loss it ", която да се прилага автоматично, когато условията за покритие не са изпълнени от мобилния оператор в съответните срокове. Рискът от това на новите участници на пазара да бъде разпределен спектър с цел да го задържат и след това да го продадат на по-висока цена, ще бъде минимизиран, ако се въведе изрично задължение да се използва спектъра в посочен конкретен срок.
Законодателството на ЕС съдържа изчерпателен списък с условия, които могат да бъдат приложени за индивидуални права за използване на честоти. Счита се, че правителствата, в допълнение на конкурентните ex-post правила и на специфичните секторни ex-ante мерки, могат да използват и средства, като ограничения на притежавания радиочестотен спектър (spectrum caps), за да се избегне нежелана концентрация на спектър.

Ограниченията за притежавания спектър трябва все пак да бъдат обект на анализ, и то с високо ниво на публичност, подобно на предвидените мерките в специфичната секторна регулация и тези за подобряване на конкуренцията в ЗЗК. Практиката в ЕС показва, че ограниченията за притежаван спектър (spectrum caps) осигуряват спектър за поне трима или най-много четирима играчи, като често спектърните портфолиа на операторите се различават, и по този начин се избягват ситуациите, в които целият спектър се държи само от двама или трима оператора.


	 Приема се по принцип
	Проблемът е извън предмета на Държавната политика по планиране и разпределение на радиочестотния спектър. В Акуализираната политика в областта на електронните съобщения на Република България 2015-2018 г., разработвана от МТИТС, както и в „Регулаторна политика  за управление на радиочестотния спектър“, разработвана от КРС е предвидено прилагане на принципа "Use it or loss it".

	5. Съвместно използване на честотни ленти

Визията на Теленор в областта на Specrum sharing и Network sharing е свързана с това да бъдат предвидени на общоевропейско ниво минимални правила, при които това е възможно.

Ясно е, че бъдещето изисква целенасочени усилия, заложени в дългосрочна регулаторна политика, така че да се насърчава съвместното използване на построени мрежи с цел съкращаване на разходите на операторите, но ние сме на позиция, че трябва да бъдат заложени и ясни критерии и правила за подобно съвместно ползване, както и да участват всички заинтересовани страни в изготвянето им и съвместно да бъдат определени условията, при които ще се осъществява съвместното ползване, при спазването на принципа на прозрачност.

В допълнение, бихме искали да изразим подкрепата си за идеята за LSA като възможност за по-скорошен достъп до даден спектър, като се отчете все пак, че подобни мерки не трябва да заместват усилията за хармонизиране на даден спектър според европейските норми.


	Приема се по принцип
	Подкрепяме направеното предложение. Въпросите за съвместно ползване на радиочестотния спектър са разгледани в т. 6.1. „Общи задачи и очаквани резултати“. 
Изискването за спазване на принципите за неутралност в областта на технологиите и в услугите обаче налага да се подхожда диференциирано към всеки конкретен случай, с цел насърчаване на икономическата и техническа ефективност при ползване на ценния ограничен национален ресурс.


	II. Конкретни бележки
	
	

	1. По отношение на обхвати 700 MHz и 800 MHz
Честотите под 1 GHz имат по-благоприятни характеристики за разпространение, в сравнение с лентите от по-високи честоти. Тези характеристики се изразяват в по-малки разходи за разгръщане на мрежата за определено ниво на покритие. Следователно, тези честоти са изключително атрактивни за мобилните оператори. Освен това, модерните смартфони по принцип изискват по-силен сигнал от предишните по-просто устроени телефони с външна антена, като по този начин се увеличава важността на спектъра под 1 GHz. Това значи, че освобождаването на честотната лента в 800 MHz е от изключително значение. В идеалния случай, всеки голям мобилен оператор трябва да има свободна и нискочестотна лента, както и високочестотна лента за развитието на 4G технологията в България Нискочестотната лента е необходима за постигане на покритие в цялата страна, докато високо честотната лента може да се използва за допълнителен капацитет при гъсто населени и плътно застроени райони. Имайки предвид настоящата екосистема за 4G/LTE и сегашната употреба не 2G и 3G услуги в България, най-добрата комбинация от ниско- и високочестотен спектър за LTE са честотни ленти 800 MHz и 1800 MHz.

Освобождаването на радиочестотната лента в 800 MHz за граждански нужди следва да бъде основен приоритет за българското правителство. Вярваме, че наличността на честотната лента 800 MHz е изключително важна за развитието на мобилния широколентов достъп в България и че правителството трябва да направи приоритетно преразпределението на честотната лента 800 MHz. От всички страни-членки на ЕС, единствено в България не е взето решение за освобождаването на този спектър съгласно Решение на Европейската комисия от 6 май 2010 г. относно хармонизираните технически условия за използването на радиочестотната лента 790-862 MHz за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Европейския съюз (2010/267/ЕС).

Тук бихме искали да отбележим отново, че за нас е от особена важност разписването на пътни карти за обхвати 700 MHz и 800 MHz с ясно определени в тях условия за ползването на спектъра. Считаме че липсата на такива карти към настоящия момент ограничава възможността ни да планираме стратегически, както и да развиваме мобилните широколентови услуги. Желателно е също така в Проекта на политика да бъдат включени и повече детайли, даващи насоки относно съвместното ползване в тези обхвати.

       В допълнение, считаме че от така предложения Проект (стр. 11) не става ясно как и кога е взето решение за започване на освобождаването на ресурса чрез осигуряване на 2х10 MHz в радиочестотни ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz за граждански нужди посредством преразпределение в този обхват и настояваме за по-голяма яснота в Проекта - на честотни блокове с каква големина се планира да бъдат разпределени и колко ще бъдат освободени.

	Приема се частично
	„Национална пътна карта“ ще бъде разработена за обхват 700 MHz.

По отношение на Решение 2010/267/ЕС за обхват 800 MHz към момента страната ни прилага правото си по чл.1, параграф 3, алинея втора от Решението за многогодишна програма за политика в областта на радиочестотния спектър, предвид ползване на спектъра за национална сигурност. Предвид важността на обхват 800 MHz за мобилните оператори са предприети действия за осигуряване на възможност за предоставяне на поне част от обхната. Направените анализи показват потенциална възможност за предоставяне по условията на Решение 2010/267/ЕС на цитираните ленти 811-821 MHz и 852-862 MHz -  с това се поставя началото на процеса по освобождаване т.нар. „първи цифров дивидент“. В проекта се предвижда в краткосрочен период да се вземе решение за предоставяне. Това е свързано с  изменения и допълнения в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър, в съответствие с установената процедура – съгласно плановете: м. септември. Разделението на предоставените за гражданско ползване радиочестотни ленти по честотни блокове и тяхната големина е въпрос от регулаторна компетентност, който се преценява в процеса на предоставяне на ресурса

	         2. По отношение на обхват 1.5 GHz

        Считаме че тук с още по-голяма сила важи споменатото в общата част, както по отношение на национална пътна карта за него, в която да е включена информация за сроковете за освобождаването му, за предназначението му, както и за предвидими процеси. Също така сме на позиция, че цената на честотите в този обхват трябва да бъде наистина много изгодна и атрактивна за инвеститорите.

	Не се приема
	Не е необходимо изготвяне на пътна карта за обхват 1.5 GHz, тъй като настоящата политика разглежда планирането и разпределението на ресурса, а не ползването.

Обхват 1.5 GHz е определен за технологично неутрално използване, като условията за това са определени в Техническите изисквания за работа на наземни мрежи, позволяващи предоставянето на електронни съобщителни услуги.  В Тарифата за таксите, които се събират от КРС са определени цени за използването на честотен ресурс от обхват 1.5 GHz. 

	3. По отношение на обхват 1800 MHz
Основните забележки от наша страна тук са свързани със стриктното съблюдаване и изпълнението на условията по издадените от Регулатора разрешения във връзка осигуряване на покритие. Както бе споменато и в общата част на настоящото становище, считаме че един от начините да се преодолее този проблем, е в условията на разрешението да се въведе клаузата „use it or loss it", която да се прилага автоматично, когато условията за покритие не са изпълнени от мобилния оператор в съответните срокове.

Бихме искали да засегнем също и въпроса за действащите цени на спектъра в България, които в момента са над европейските граници. Считаме че съществува риск прекомерните цени за спектъра да се прехвърлят върху крайните потребители под формата на по-високи цени на дребно и вероятно да се стигне до намаляване на инвестициите в инфраструктурата и намаляване на качеството на услугите. Бихме предложили компетентният орган (КРС) да изравни настоящите начални цени с европейските прагове, или да извърши сравнителни оценки с алтернативни индустрии, за да се избегне налагането на прекомерно високи разходи върху мобилната индустрия.


	Приема се по принцип
	Въпросът не е предмет на Държавната политика по планиране и разпределения на радиочестотния спектър.



	4. По отношение на обхват 2.6 GHz
Предвид сравнително високите цени в този обхват, считаме, че при определяне на цената за MHz на спектъра в радиочестотните ленти от Регулатора трябва да бъде отчетено състоянието на българския телекомуникационен пазар и европейските тенденции. Във връзка с това е и настоящата ни позиция, че за да е атрактивен спектърът, той трябва да бъде разделен на по-малки блокове от по 5 MHz. Така цената на спектъра и първоначалната инвестиция ще бъдат по-ниски, а това ще доведе до ефективното му използване. Отделно, естеството на спектъра в този обхват е такова, че има логика той да се използва локално и именно поради това логично би било предоставянето му да е такова и цената да е съобразена с това. Ето защо сме на мнение, че за нас приемливо ще бъде ако КРС промени ценовата си политика за спектъра в посока намаляване на цените, които да са съизмерими с използването му. Това от своя страна ще допринесе и подпомогне българските телеком оператори да осъществяват инвестиционните си намерения. В допълнение считаме, че единствено така ще могат да бъдат задоволени изцяло потребностите и интереса на бизнеса за изграждане на пълноценно функционираща мрежа.


	Приема се по принцип
	Въпросът не е предмет на Държавната политика по планиране и разпределения на радиочестотния спектър. Въпросът ще бъде разгледан в процеса на годишната актуализация на Тарифата за таксите по предложение на Комисията за регулиране на съобщенията.
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