Приложение № 1 към чл. 11, ал. 1; чл. 13, ал. 2 и 3; чл. 16, ал. 2
М Е Т О Д И К А

за определяне на летищните такси,
които се събират от „Летище София” ЕАД
В съответствие с политиката на ICAO, Doc 9562 и Doc 9082, „Летище София” ЕАД (наричано по-долу Летищен оператор) трябва да прилага политика на самофинансиране, а именно: операторът на летището и инфраструктурата трябва да събира такси за услугите, които предоставя на своите ползватели. Обосновката е, че всеки ползвател трябва да покрие разходите на услугата, която използва. 
При определяне размера на летищните такси Летищният оператор се ръководи от следните основни принципи:

- разходите трябва да бъдат поделени по равно до пълния им реален размер за предоставяне за ползване на летището и неговите основни и спомагателни услуги, включително съответните суми за капиталови разходи и амортизация на активите, както и разходите за поддържане, експлоатация, управление и администрация; 

- само цената на тези съоръжения и услуги, които по принцип се използват за въздухоплавателни услуги, трябва да са включени в стойността на таксите, като разходите за съоръжения или помещения, които са наети или заети по друг ред трябва да бъдат изключени от цената на съответната такса;
- Летищният оператор трябва да поддържа своята база данни за разходите в достатъчно детайли, за да осигури прозрачност и икономически надзор. Тази база трябва да бъде обобщена така, че да послужи за целите на определянето на таксите. Това обобщаване следва да бъде направено по логичен и прозрачен начин, като ясно разделя авиационната дейност от неавиационната (търговска) дейност;
- всички ползватели на дадена летищна услуга следва да заплащат пропорционална цена за нея;

- разпределението на разходите трябва да се разглежда и по отношение на предоставени площи, персонал  и/или на съоръжения, използвани от правителството или други органи, ползващи към момента статут на освободени от заплащане на такси;
- делът на разходите, разпределяни към различните категории ползватели,  включително държавните, трябва да се определя въз основа на справедливостта, така че ползвателите да не бъдат обременени с разходи, които не са правилно разпределени към тях;


- допустима е диференциация на таксите за диференцирана летищна инфраструктура или услуги; 

- Летищният оператор може да прилага специални отстъпки върху размера на определените летищни такси с цел повишаване на пазарната конкурентоспособност на летището и стимулиране развитието на самолетния, пътническия и товарния трафик чрез откриване на нови въздушни линии, привличане на нови ползватели и добавяне на капацитет по съществуващите маршрути. Стимулиращите отстъпки се предоставят на ползвателите в размер, срок на приложение и по критерии за предоставяне, определени в акта на Летищния оператор, с който се въвеждат летищните такси.
Цел на разходната система е да се осигури определяне на тарифна система, която е прозрачна, самостоятелно регулируема, и която да позволява на Летищния оператор да си възстановява пълните реални разходи, а на ползвателите - да плащат обявени, справедливи, недискриминационни и конкурентни стойности за летищни услуги, и това да е неизменно с течение на времето. Таксите за летищните услуги не са ориентирани към печалба, но те трябва да осигуряват самофинансиране на дейността.

І. Разходни елементи 
1. Структурата на разходите трябва да включва няколко основни разходни пера, които се отнасят за всички такси, а именно:
1.1. Човешки ресурси: Тук се отразяват общите разходи за осигуряване на необходимия квалифициран персонал по предоставяне на услугите. При този елемент трябва да се вземат предвид всички възнаграждения, изплащани на персонала на Летищния оператор. Тук трябва да се включат и разходите за първоначално и последващо обучение, необходимо за ефективно изпълнение на професионалните задължения от страна на длъжностните лица, а така също и всички разходи, свързани с необходимия персонал, включително медицинско обслужване, разходи за социална дейност и други.
1.2. Инфраструктура, съоръжения, оборудване и други активи: Тук трябва да се отрази стойността на износване на съществуващите активи. Този елемент трябва да съдържа пълния размер на разходите за амортизация на терминали, писти, съоръжения, комуникационни системи, системи за обработка на данни, превозни средства и движимо имущество като цяло, чийто живот е по-дълъг от един счетоводен отчетен период (финансова година). Тази стойност представлява цената на замяната на тези активи, като периодът на  обезценяването трябва да съответства на полезния живот на активите. 
1.3. Материали и консумативи: Тук се включват разходите, необходими за работата на всички звена на Летищния оператор. Този елемент трябва да отразява всички материали и консумативи, необходими за предоставяне на услугата, например: горива и масла, резервни части, разходи за ремонт и поддръжка, офис консумативи, канцеларски материали и други. 


1.4. Оперативни разходи: Тук се включват всички разходи за услуги на външни доставчици, такива като: доставка на енергия, комуникации, транспорт, оценка на проекти, финансови разходи, като цяло - всички разходи, които не са за персонал и не са свързани с капиталовложения или реални инвестиции. Тук трябва да бъдат включени част от административните и други разпределяеми разходи, включващи например: разходи за маркетинг, сключване на договори, обслужване и управление и други.
1.5. Инвестиции: Тук се отнасят всички разходи, произтичащи от необходимостта да бъде изградена нова или да бъде увеличен капацитетът на съществуващата инфраструктура, да бъдат доставени нови съоръжения, оборудване или технологии. Тези средства не могат да бъдат осигурени само чрез амортизациите върху съществуващите активи. Поради тази причина тук трябва да бъдат включени и разходите за амортизация на нови инфраструктура, оборудване, съоръжения и технологии, изчислени на база техния полезен живот.

1.6. Външно кредитиране: При недостиг на средства за извършване на инвестициите Летищният оператор може да привлича външно кредитиране. В такъв случай, тук се включват всички разходи по обслужване на кредита (главници, лихви и др. разноски) от момента на възникване на взаимоотношения с кредитната институция до пълното погасяване на кредита.
2. Изисквания за отчитане на разходите

За отчитане на разходите е необходимо да бъдат покрити следните основни изисквания: 


2.1. Организационна структура за информация за разходите - с оглед разходоориентираната същност на таксите Летищният оператор трябва да има организационна структура, която да дава възможност за точно определяне на отговорностите и сферите на действие на всяка организационна единица. Целта е да се съпоставят разходи и приходи както по видове такси, така и по организационни единици. 

2.2. Подходяща система за събиране на основни данни: тя е необходима за получаване на качествена информация по отношение на процесите, за предоставяне на услугите и контрола на тези процеси. Информацията трябва да е достъпна за всички единици, които взаимодействат със системата. 

2.3. С оглед прецизното определяне на разходите, е необходимо да се идентифицират процесите във всяка единица на Летищния оператор, която е свързана с предоставянето на услугите. 
ІІ. Видове такси, които се събират от Летищния оператор
Летищният оператор ще събира следните видове летищни такси:
· такса кацане на въздухоплавателни средства;

· такса паркиране; 

· такса пътници;

· такса ползване на пътнически ръкав;

· такса сигурност;

· такса шум/екологична.
При определяне размера на летищните такси няма да се вземат предвид приходи от търговска дейност на Летищния оператор.

ІІІ. Обхват на разходите по видове такси 
1. Видове разходи, относими към такса кацане на въздухоплавателни средства (ВС)
Всички ползватели на летището заплащат такса за всяко кацане на ВС. Размерът на таксата се изчислява въз основа на максималното излетно тегло на даденото въздухоплавателно средство, като всяка част от тон тегло се закръглява нагоре на цял тон. Задължението за заплащане на такса за кацане възниква от момента на допиране на въздухоплавателното средство на земята. 

Таксата може да бъде диференцирана по теглови диапазон и/или в зависимост от часа на кацане (ден, нощ, off-peak). 

В такса кацане са включени разходите по:

1.1. поддържане на летателното поле (ПИК, пътеки за рулиране, площадки за противообледенителна обработка на ВС, дренажи, системи за отпадни води, сервизни и обслужващи пътища, зони за оперативен престой на СОТ, транспортни средства и инвентар);
1.2. осигуряване на съоръжения за оперативен престой на ВС за период, за който не се прилага такса за паркиране на ВС;

1.3. развитие на инфраструктурата на летателното поле;

1.4. почистване, снегопочистване и антиобледеняване на ПИК, пътеки за рулиране, перон, пътища и зони за оперативен престой на СОТ, транспортни средства и инвентар;

1.5. поддържане на тревните площи в летателното поле;

1.6. контрол на орнитологичната обстановка в района на летището;

1.7. вертикална сигнализация и хоризонтална маркировка;

1.8. контрол и отстраняване на чужди обекти от територията на летателното поле (FOD);
1.9. ограничаване и отстраняване на препятствия;

1.10. поддържане на визуалните сигнални средства (светотехническа система на ПИК и пътеки за рулиране);

1.11. аварийно-спасително и противопожарно осигуряване на полетите на територията на летището и в неговата околност, управление на авиационната безопасност и  осигуряване на денонощна аварийно-спасителна медицинска служба;

1.12. разходи, свързани с наземни и/или спътникови системи за радио връзка /„земя–земя” и „земя-въздух”/, необходими за безопасността и регулярността на полетите;
1.13. управление на движението на територията на летателното поле и координация на полетите;

1.14. координация между различните ведомства и предприятия, във връзка с използване на летището;

1.15. оборудване и инсталации за електроснабдяване на летателното поле;

1.16. слот координация;
1.17. управление на отпадъците в летателното поле;

1.18. компютърни мрежи и информационна система за обслужване на полетите; 

1.19. проучване, внедряване и развитие на летищните технологии;

1.20. разходи за персонал, вкл. обучение, сертифициране и лицензиране;

1.21. административни разходи, относими към такса кацане, включително за издръжката на органа по чл.16д от ЗГВ .
2. Видове разходи, относими към такса паркиране на въздухоплавателни средства (ВС)
Ползвателите на летището заплащат такса за паркиране на ВС. Размерът на таксата се изчислява въз основа на максималното излетно тегло (MTOW) на ВС и в зависимост от продължителността на ползване на перонната стоянка. Таксата може да бъде диференцирана в зависимост от зоната на паркиране (съоръжение за оперативен престой или съоръжение за дълговременен престой) и/или в зависимост от периода на ползване на съоръжението (ден, нощ).
В таксата за паркиране на ВС са включени разходите по:

2.1. осигуряване, поддръжка и ползване на съоръжения за престой на ВС за период, надвишаващ  включения в такса кацане оперативен престой на ВС;

2.2. перонно осветление на съоръженията за престой на ВС;

2.3. хоризонтална маркировка на съоръженията за престой на ВС;

2.4. разходи за персонал, вкл. обучение, сертифициране и лицензиране;

2.5. административни разходи, относими към такса паркиране, включително за издръжката на органа по чл.16д от ЗГВ.

3. Видове разходи, относими към такса пътници

Ползвателите на летището заплащат такса пътници. Таксата може да бъде диференцирана за пътници, излитащи от летището, и за пътници, осъществяващи връзка от един на друг полет (трансферни пътници). Таксата може да бъде диференцирана за пътници, заминаващи по международни линии и за пътници, заминаващи по вътрешни линии. Таксата може да бъде диференцирана по пътнически терминали и по часове на излитане (off-peak).
В такса пътници са включени разходите по:
3.1. пътническите терминали, прилежащите им площи, общите чакални и другите помещения за обслужване на пътниците, осигурени с необходимите съоръжения, с изключение на площи и помещения, предвидени за отдаване под наем и за упражняване на търговски дейности;
3.2. оборудване за регистрация на пътници и багажи;
3.3. съоръжения за придвижване и сортиране на багажите;
3.4. специални съоръжения за безопасност - пожарообезопасителни и пожароизвестителни средства, надзорни съоръжения, сградна автоматика и други;
3.5. комуникационни линии, компютърно оборудване, софтуер и други, с изключение на такива, използвани за наземно обслужване на пътници и багажи;

3.6. технически средства и консумативи за публична информация, включително акустична система, видеоинформация, телефонна информация, интернет информация;

3.7. помощни сгради, мрежи и съоръжения на инженерната инфраструктура (осветление, отопление, вентилация, климатизация, водоснабдяване, канализация) в зоните за общо ползване, с изключение на площи и помещения, предвидени за отдаване под наем и за упражняване на търговски дейности; 

3.8. почистване и управление на отпадъците в зоните за общо ползване, с изключение на площи и помещения, предвидени за отдаване под наем и за упражняване на търговски дейности;

3.9. осигуряване, поддръжка и експлоатация на пътнически багажни колички;

3.10. благоустройство, озеленяване и украса на публичните зони и предаерогаровия площад;

3.11. поддържане на настилките на предаерогаровия площад, почистване, улично осветление, хоризонтална маркировка и вертикална сигнализация, снегопочистване, антиобледеняване; 

3.12. проучване, внедряване и развитие на летищните технологии;

3.13. персонал, вкл. обучение, сертифициране и лицензиране;

3.14. административни разходи, относими към такса пътници, включително за издръжката на органа по чл.16д от ЗГВ.

4. Видове разходи, относими към такса ползване на пътнически ръкав

Таксата може да бъде диференцирана в зависимост от часа на ползване (off-peak).

В таксата ползване на пътнически ръкав са включени разходите по:

4.1. осигуряване, поддръжка  и ползване на съоръжението;

4.2. осигуряване и ползване на система за водене и позициониране на ВС;

4.3. осигуряване и ползване на фиксирано наземно електрозахранване;

4.4. осигуряване и ползване на прекондициониран въздух;
4.5. персонал, вкл. обучение, сертифициране и лицензиране;

4.6. административни разходи, относими към такса ползване на пътнически ръкав.

5. Видове разходи, относими към такса сигурност

Такса сигурност е предназначена единствено за дейности по сигурността в гражданските летища, произтичащи от нормативната уредба в ЕС, Националната и летищната програма за сигурност. 
В такса сигурност са включени разходите по:

5.1. осигуряване и контрол на пропускателния режим в обществените зони и зоните с ограничен достъп;

5.2. патрулиране и наблюдение в обществените зони и зоните с ограничен достъп;
5.3. доставка, поддръжка и експлоатация на оборудване за проверка по сигурността на пътнически багажи, превозвани в товарните отделения на ВС, както и на пътниците и техните ръчни багажи, превозвани в пътническата кабина на ВС;

5.4. доставка, техническа поддръжка и осигуряване на оборудване за проверка по сигурността на стоки, предназначени за летище;
5.5. защита, наблюдение и патрулиране на ВС, паркирани на перона, защита и наблюдение на регистриран багаж, товари и поща в рамките на общите основни стандарти за летищна сигурност;
5.6. съоръжения за видеонаблюдение;
5.7. осигуряване и поддръжка на периметрови пътища и периметрова ограда;

5.8. персонал, вкл. обучение, сертифициране и лицензиране;

5.9. административни разходи, относими към такса сигурност, включително за издръжката на органа по чл.16д от ЗГВ.

6. Видове разходи, относими към такса шум/екологична

Летищната такса шум/екологична е предназначена единствено за мероприятия по ограничаване на вредните въздействия върху околната среда – шум, газови емисии, опазване на почвите, водите и въздуха. Таксата се определя в зависимост от максималното излетно тегло и индивидуалните шумови характеристики на ВС. Таксата може да бъде диференцирана в зависимост от часа на кацане и/или часа на излитане на ВС (ден, нощ, сутрин, вечер).
В такса шум/екологична са включени разходите по:

6.1. поддръжка и експлоатация на система за мониторинг на авиационния шум;
6.2. изпълнение на мерки за намаляване на въздействието на авиационния шум върху близко разположените до летището жилищни райони;

6.3. разработване на стратегически шумови карти и „Планове за действие”;
6.4. изпълнение на „Планове за действие” за намаляване на шума; 

6.5. изпълнение на мероприятия по ограничаване на вредните въздействия върху околната среда, опазване на почвите, водите и въздуха;
6.6. дейности по намаляване на емисиите въглероден диоксид; 
6.7. персонал, вкл. обучение, сертифициране и лицензиране;

6.8. административни разходи, относими към такса шум/ екологична, включително за издръжката на органа по чл.16д от ЗГВ.
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