Проект !
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №

от …………. 2011 г.

За изменение и допълнение на Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Железопътна администрация”, приет с Постановление № 167 на Министерски съвет  от 29.06.2001 г. (обн., ДВ, бр. 61 от 10.07.2001 г., в сила от 10.07.2001 г., изм., бр. 87 от 9.10.2001 г., в сила от 15.10.2001 г., бр. 82 от 16.09.2003 г., изм. и доп., бр. 104 от 28.11.2003 г., бр. 110 от 17.12.2004 г., в сила от 17.12.2004 г., изм., бр. 31 от 8.04.2005 г., в сила от 1.04.2005 г., бр. 83 от 18.10.2005 г., в сила от 18.10.2005 г., изм. и доп., бр. 5 от 17.01.2006 г., в сила от 17.01.2006 г., бр. 68 от 1.08.2008 г., в сила от 1.08.2008 г., бр. 7 от 27.01.2009 г., бр. 15 от 23.02.2010 г.)





  МИНИСТЕРСКИЯТ СЪВЕТ

                                                           
ПОСТАНОВИ:

§ 1. Създава се чл. 2а:
„Чл. 2а. (1) Агенцията има собствен знак и печат с надпис: Изпълнителна агенция „Железопътна администрация”, „Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията”.

(2) Изпълнителният директор на агенцията със заповед утвърждава броя и образците на печатите за служебни цели.”
§ 2. В чл. 5 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

   „(1) Изпълнителният директор:

1. ръководи, организира и контролира дейността на агенцията като регулаторен орган в железопътния транспорт, национален орган по безопасност и орган за контрол по прилагането на Регламент (ЕО) № 1371/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2007 г. относно правата и задълженията на пътниците, използващи железопътен транспорт (ОВ, L 315/14 от 2007 г.) (Регламент (ЕО) № 1371/2007);  
2. следи за осигуряване на равнопоставен достъп до железопътната инфраструктура на всички лицензирани железопътни превозвачи; 

3. следи за осигуряване на равнопоставен достъп до железопътната инфраструктура по коридорите в съответствие с чл. 20 на Регламент (ЕС) № 913/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 22 септември 2010 г. относно европейска железопътна мрежа за конкурентоспособен товарен превоз (ОВ, L 276 от 2010 г.) (Регламент (ЕС) № 913/2010);  
4. в условия на бедствия определя приоритетът в разпределението на капацитета на железопътната инфраструктура и предлага на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за одобрение на мерки за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии, засегнали железопътната инфраструктура;  
5. произнася се с мотивирано решение по жалби във връзка с достъпа до железопътната инфраструктура; 

6. проверява изпълнението на изискванията и предлага на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията да издаде или отнеме лицензия за железопътен превоз на пътници и/или товари; 
7. съгласува проектите за пресичане на железопътните линии с пътищата от републиканската пътна мрежа, местните пътища, улици и тръбопроводи, кабелните и въздушните високоволтови и нисковолтови линии, електрическата мрежа и други, както и проектите за свързване на железопътните линии от железопътната инфраструктура; 

8. контролира изпълнението на задълженията за обществени услуги;  
9. определя дали основната цел при международен превоз на пътници е превоз между железопътни гари, разположени на територията на Република България и дали този превоз би нарушил икономическото равновесие на договора за обществена превозна услуга; 
10. регистрира лицата, които организират курсове за обучение на консултанти по безопасността на превозите на опасни товари и утвърждава учебната програма, свързана с обучението на кандидатите; 
11. дава задължителни предписания, разрешения, забрани и договаря изключения за железопътен превоз на опасни товари на територията на Република България в случаите по чл. 6 и 7 от Наредба № 46 от 2001 г. за железопътен превоз на опасни товари( обн., ДВ, бр. 107 от 2001 г., изм. и дп., бр. 99 от 2006 г., изм., бр. 63 от 2007 г., изм. и доп., бр. 44 от 2009 г., бр. 46 от 2011 г.); 

12. упражнява контрол по изграждането, ремонта, поддържането и експлоатацията на железопътната инфраструктура, безопасността на движението и техническото състояние на подвижния състав; 

13. издава сертификат за безопасност на железопътен превозвач и удостоверение за безопасност на управител на железопътната инфраструктура;

14. организира управлението и ползването на железопътната инфраструктура, когато удостоверението за безопасност на управителя на железопътната инфраструктура бъде отнето; 

15. упражнява контрол върху функционирането на системите за управление на безопасността, изградени и поддържани от железопътните превозвачи и управителя на железопътната инфраструктура;  
16. упражнява контрол по спазването на общите изисквания и условия за безопасност и техническа експлоатация по отношение на вътрешния железопътен транспорт; 
17. издава предписания за подобряване на безопасността и за предотвратяване на  произшествия и инциденти; 
18. организира разследването на произшествия и инциденти в железопътния транспорт; 
19. предприема необходимите мерки за осигуряване изпълнението на препоръките, издадени от специализираното звено за разследване на тежки произшествия; 
20. ежегодно до 30 септември публикува и изпраща на Европейската железопътна агенция (ERA) годишен доклад за състоянието и развитието на безопасността през предходната година; 

21. утвърждава списъците на длъжностите, свързани с безопасността на железопътните превози, съобразно извършваните дейности, за които се изисква правоспособност;  
22. издава сертификат на лице, отговорно за поддръжката на превозните средства; 
23. издава документи за правоспособност на персонала в железопътния транспорт, за признаване на професионални квалификации, придобити в други държави-членки на Европейския съюз и в трети държави, с цел достъп и упражняване на регулирани професии в областта на железопътния транспорт в Република България и удостоверения за консултанти по безопасността на превозите на опасни товари; 
24. упражнява контрол за постигане на оперативна съвместимост на националната железопътна система с железопътната система в рамките на Европейския съюз; 
25. издава разрешение за въвеждане в експлоатация на структурни подсистеми, части от тях и на превозни средства; 
26. при издаване на разрешение за въвеждане в експлоатация определя европейски номер на превозното средство, съгласно изискванията посочени в съответните технически спецификации за оперативна съвместимост; 
27. разглежда подадените предложения за допускане на отклонения от техническите спецификации за оперативна съвместимост и предоставя на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията досието за искане на отклонение; 
28. предлага на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията да издаде разрешение за извършване на дейности по оценяване на съответствието по техническите спецификации за оперативна съвместимост и на лице за оценяване на съответствието по националните правила за безопасност или техническите правила; 
29. изпраща информация до Европейската комисия за получаване на идентификационен номер на лице за оценяване на съответствието на съставните елементи и за проверка на подсистемите; 
30. дава писмено становище за техническото задание за проектиране на структурна подсистема или част от нея и доклад за безопасност; 
31. прави предложения до министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за привеждане на националното законодателство в съответствие с правото на Европейския съюз; 
32. прави предложения до министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за сключване, присъединяване, ратифициране, денонсиране и изменение на международни договори и за участие в международни организации в железопътния транспорт;
33. предлага на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията проекти на подзаконови нормативни актове в областта на железопътния транспорт;
34. ръководи дейностите, свързани с изграждането и функционирането на система за управление на качеството в агенцията; 
35. сключва договори, свързани с осъществяване дейността на агенцията;
36. утвърждава длъжностното и поименното щатно разписание на агенцията;
37. сключва, изменя и прекратява трудовите и служебните правоотношения на служителите в агенцията; 
38. организира прилагането и упражнява контрол по изпълнение на задълженията, произтичащи от закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси; 
39. издава наказателни постановления въз основа на съставен акт за установяване на административно нарушение.” 
2. В ал. 3 думите „в срещите на административния борд”  се заменят с „като член на управителния съвет”.
§ 3. В чл. 8, ал. 2 числото „52” се заменя с „64”.

§ 4. В чл. 9 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 се добавя второ изречение: „Главният секретар задължително притежава образователно-квалификационна степен „Магистър” по една от следните специалности: „Публична администрация”,  „Право” или „Финанси”.”
2. В ал. 2 се правят следните изменения:
а) Точка 1 се изменя така:

„1. организира дейността на агенцията, координира и контролира оперативното изпълнение на задачите, възложени на общата и специализираната администрация;” 
б) В т. 4 думите „на звената на” се заменят с „в”.
§ 5. В чл. 10, ал. 1, т. 8 се изменя така:


„8. финансово управление и контрол и счетоводна отчетност;” 
§ 6. В глава трета, раздел ІІІ се изменя така:
  „Раздел III

Специализирана администрация
Чл. 12. (1) Специализираната администрация подпомага изпълнителния директор при изпълнение на правомощията му. 

(2) Специализираната администрация е организирана в дирекция „Регулиране”  и Главна дирекция „Железопътна инспекция”(главна дирекция).
(3) Агенцията осъществява компетенциите си чрез териториални звена към главната дирекция в София, Пловдив и Горна Оряховица, които са със статут на отдели. 

Чл. 13. (1) Изпълнителна агенция „Железопътна администрация” чрез дирекция „Регулиране” изпълнява функциите си на регулаторен орган в железопътния транспорт и на орган, отговорен за контрола по прилагането на Регламент  (ЕО) № 1371/2007.

(2) Дирекция  „Регулиране”:
1. извършва контрол относно предоставянето на достъп до железопътната инфраструктура без дискриминация;
2. проверява равнопоставеността при предоставяне на достъп до железопътната инфраструктура по коридорите в съответствие с чл. 20 на Регламент (ЕС)  № 913/2010; 
3. изготвя предложение до изпълнителния директор за определяне приоритета в разпределението на капацитета на железопътната инфраструктура в условия на бедствия; 
4.  упражнява контрол и извършва проверки по жалби от железопътни превозвачи за несправедливо третиране и дискриминиране от страна на управителя на железопътната инфраструктура във връзка с предоставянето на капацитета, размера и структурата на инфраструктурните такси и референтния документ за мрежата и подготвя мотивирано решение на изпълнителния директор по жалбите;
5. проверява изпълнението на изискванията за издаване и преразглеждане на лицензия за железопътен превоз на пътници и/или товари и подготвя доклад до изпълнителния директор;  
6. изготвя предложения за съгласуване на проектите за пресичане на железопътните линии от железопътната инфраструктура с пътищата от републиканската пътна мрежа, с местните пътища, улици и тръбопроводи, кабелни и въздушни високоволтови и нисковолтови линии и други, както и проектите за свързване на железопътните линии от железопътната инфраструктура; 
7. следи за прилагането на Регламент (ЕО) № 1371/2007; 
8. следи за изпълнението на задълженията за обществени услуги с железопътен транспорт; 
9. изготвя анализ дали основната цел на международен превоз на пътници е превоз между железопътни гари, разположени на територията на Република България и дали този превоз би нарушил икономическото равновесие на договора за обществена превозна услуга и подготвя решение на изпълнителния директор; 
10. извършва проверки на управителя на железопътната инфраструктура и на железопътни превозвачи и при установени нарушения предлага на изпълнителния директор да издаде предписание, акт  за установяване на административно нарушение или решение; 
11. систематизира, обработва и съхранява статистически данни за дейността на управителя на железопътната инфраструктура и на превозвачите; 
12. участва в комисии за разглеждане на предложения, постъпили в агенцията, за промени в републиканската транспортна схема; 
13. участва в работата на международни организации, международни институции, съвещания и работни групи в областта на железопътния транспорт, включително регулиращи транспортния железопътен пазар; 
14. извършва дейността по регистриране на лицата, които организират курсове за обучение на консултанти по безопасността на превозите на опасни товари и предлага на изпълнителния директор да утвърди учебната програма, свързана с обучението на кандидатите;
15. разработва и предлага на изпълнителния директор проекти на подзаконови нормативни актове в областта на железопътния транспорт; 
16. подпомага изпълнителния директор при изпълнение на задълженията му във връзка с организацията и координацията по въпросите на Европейския съюз;
17. участва в разработването на международни железопътни споразумения, по които Република България е страна;
18. предлага на изпълнителния директор съобразно правомощията му налагане на административни наказания за констатирани нарушения във връзка с достъпа и използването на железопътната инфраструктура.
(3) Дирекцията участва в поддържането на регистри и/или информационни масиви, съгласно нормативните изисквания. 
Чл. 14. (1) Изпълнителна агенция „Железопътна администрация” чрез Главна дирекция „Железопътна инспекция”изпълнява функциите си на национален орган по безопасността.

(2) Главна дирекция „Железопътна инспекция”:

1. проверява изпълнението на изискванията за издаване, подновяване, изменение или отмяна на сертификат за безопасност на железопътен превозвач и удостоверение за безопасност на управител на железопътната инфраструктура и изготвя становище до изпълнителния директор дали кандидатите отговарят на съответните изисквания; 
2. извършва проверки относно функционирането на системите за управление на безопасността на железопътните превозвачи и управителя на железопътната инфраструктура; 
3. проверява изпълнението на изискванията за издаване или отнемане на сертификат на лице, отговорно за поддръжката на превозните средства и изготвя становище до изпълнителния директор дали кандидатите отговарят на условията за издаването им; 
4. извършва постоянен контрол върху лицата отговорни за поддръжката на превозните средства и при констатирано нарушение издава задължително предписание; 
5. при неизпълнение на предписание в указания срок прави предложение до изпълнителния директор на агенцията за отнемане на сертификата на лице, отговорно за поддръжката на превозните средства.
6. извършва проверки по изграждането, ремонта, поддръжката и експлоатацията на железопътната инфраструктура, безопасността на движението и на превозите и техническото състояние на подвижния състав; 
7. извършва проверки по спазване на общите изисквания и условия за безопасност и техническа експлоатация по отношение на вътрешния железопътен транспорт и на предприятията, извършващи строителни и ремонтни дейности на обекти от железопътната инфраструктура; 
8. проверява инструкциите за осъществяване на дейността на предприятията със собствен железопътен транспорт, изготвени от съответния ръководител и ги предлага на изпълнителния директор за съгласуване; 
9. извършва проверки относно работата на персонала, отговорен за безопасността на управителя на инфраструктурата и на превозвачите, както и на строителните и ремонтните предприятия и на вътрешния железопътен транспорт на министерства, ведомства, дружества и предприятия; 
10. разработва предложения за приемане на нови или за промяна на съществуващите Национални правила за безопасност (НПБ) и предлага на изпълнителния директор да уведоми европейската комисия за НПБ;
11. предлага на изпълнителния директор за утвърждаване списък на длъжностите, свързани с безопасността на превозите, съобразно извършваните дейности, за които се изисква правоспособност, изготвен от съответния работодател; 
12. провежда изпити на кандидатите за придобиване или признаване на правоспособност за дейности, свързани с безопасността на превозите в железопътния транспорт и подготвя за издаване от изпълнителния директор на свидетелствата за правоспособност на лицата, издържали изпита, свидетелствата за признаване на правоспособност на лицата, придобили право да упражняват регулирана професия в железопътния транспорт и свидетелства на машинисти, управляващи локомотиви и влакове в рамките на железопътната система на Европейския съюз;
13. провежда изпити на проверка знанията на лицата, заемащи длъжност от железопътния транспорт, която е свързана с безопасността на превозите; 
14. подпомага изпълнителния директор при изготвяне на предложение до министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за одобряване на мерки за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии, засегнали железопътната инфраструктура; 
15. извършва техническо разследване на причините за железопътни произшествия и инциденти; 
16. изготвя задължителни предписания във връзка с проведено разследване и установяване на причините за произшествия и инциденти в железопътния транспорт;
17. подготвя и представя на изпълнителния директор проект на годишен доклад за състоянието и развитието на безопасността през предходната година и след одобряването му го публикува на страницата на агенцията и го изпраща в Европейската железопътна агенция; 
18. участва в комисии за разглеждане и решаване на постъпилите предложения за промени в общинските и областните транспортни схеми;
19. разглежда заявления за издаване на разрешение за извършване на дейности по оценяване и проверка на съответствието на съставните елементи и подсистемите или части от тях с  техническите спецификации за оперативна съвместимост и изготвя предложение до изпълнителния директор за издаване или отказ за издаване на разрешение;
20. разглежда заявления за издаване на разрешение за извършване на дейности по оценяване и проверка на съответствието на подсистема или част от подсистема с националните правила за безопасност или с техническите правила и подготвя становището на изпълнителния директор за степента на изпълнение на изискванията от заявителя; 
21. извършва проверки върху дейността на лицата за оценяване и проверка на съответствието на съставни елементи и подсистеми с техническите спецификации за оперативна съвместимост и националните правила за безопасност или техническите правила; 
22. разглежда техническото задание за проектиране на структурна подсистема или част от нея и докладът за безопасност и подготвя писмено становище до изпълнителния директор;
23. разглежда заявлението и приложените към него документи за издаване на разрешение за въвеждане в експлоатация на структурна подсистема или част от нея и след установяване на съответствие с нормативните изисквания предлага на изпълнителния директор да издаде разрешението; 
24. разглежда заявлението и приложените към него документи за издаване на разрешение за въвеждане в експлоатация на превозно средство и след установяване на съответствие с нормативните изисквания предлага на изпълнителния директор да издаде разрешението; 
25. разглежда заявление за допускане на отклонение от техническите спецификации за оперативна съвместимост и изготвя досие за искане на отклонението.
(3) Дирекцията води, поддържа и актуализира регистри и/или информационни масиви, съгласно нормативните изисквания.”
§ 7. Чл. 15 се изменя така:

„Чл. 15. (1) Издръжката на агенцията се осигурява от бюджета на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията по определена от него бюджетна сметка.
(2) Бюджетните средства включват трансфери от бюджета на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за разходи по изпълнението на функциите на агенцията и за заплащане на необходимите за дейността активи и услуги.

(3) Агенцията е администратор на следните приходи:
1. такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на Министерството на транспорта, приета с Постановление № 81 на Министерския съвет от 2000 г. (обн., ДВ, бр. 41 от 2000 г.; попр., бр. 54 от 2000 г., изм. и доп., бр. 97 от 2000 г., бр. 18, 47, 62 и 104 от 2001 г.);

2. глоби и имуществени санкции по Закона за железопътния транспорт; 

3. лихви;

4. дарения, помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица;

5. наеми от имущество;

 
6. други.”

§ 8. В чл. 18, ал. 2 думите „главната дирекция” се заменят с „главния директор на Главна дирекция „Железопътна инспекция”. 

§ 9. В чл. 22, ал. 2 се изменя така:

„(2) Работното време на служителите за агенцията е от 9 до 17:30 ч., а за служителите в  териториалните звена  е от 8 до 16:30 ч. Обедната почивка е 30 минути, които се ползват между 12:00 и 14:00 ч.”
§ 10. Приложението към чл. 8, ал. 2 се изменя така: 
	Численост на персонала в организационните структури и 

административните звена на Изпълнителна агенция "Железопътна 

администрация" – 64 щатни бройки

	Изпълнителен директор
	1

	Главен секретар
	1

	Обща администрация
	     12

	в т.ч.:
	

	дирекция „Административно-правно и финансово-стопанско обслужване“
	12

	Специализирана администрация
	50

	в т.ч.:
	

	дирекция „Регулиране“
	14

	Главна дирекция „Железопътна инспекция“
	36

	в т.ч.:
	

	териториални звена – София, Пловдив и Горна Оряховица
	18


ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 
§ 12. Постановлението влиза в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник”. 
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:

Росен Желязков

_____________________________________________________________________________

Главен секретар на

Министерството на транспорта,
информационните технологии и съобщенията:

Иван Марков






Директор на дирекция „Правна” в

Министерството на транспорта,
информационните технологии и съобщенията:

Красимира Стоянова
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