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	Конкретни предложения:

	III. Цели на прехода и въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T). Цел на Плана за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България (План 2012)

III.1. Цели на прехода и въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване

Главна цел при въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване е ефективно и ефикасно използване на радиочестотния спектър, осигуряване на по-добро качество и програмно разнообразие, както и предоставяне на допълнителни услуги за потребителите.

Преходът от наземна аналогова към наземна цифрова телевизия има и няколко допълнителни цели:

√ да осигури свободен достъп до цифровите версии на обществените и търговски доставчици на аудиовизуални медийни услуги;

√ да запази тези зрители, които и в момента приемат наземно телевизионен сигнал;

√ да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал, като поне 30% от семействата (домакинствата) в Република България да бъдат информирани и/или да имат техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.  По този начин няма да се допусне доминиране на кабелното и спътниковото разпространение на телевизионни програми, като се отчита принципа за технологична неутралност. 

Във всички случаи приемането чрез наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване трябва да е алтернатива на приемането от спътникови и кабелни мрежи по следните показатели:

· цена – за да се запазят настоящите зрители и особено за да се привлекат нови зрители; програмите, излъчвани от предаватели за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, трябва да са свободни (некриптирани) и съответно безплатни за приемане. В случай че има криптирани програми, то в рамките на Първия етап техният брой да е ограничен; 

· атрактивност на програмите – препоръчва се от европейските държави, преминали вече към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Възможен подход е в националните програми да се предават и местни програми;

· допълнителни услуги – по този параметър наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване трудно се конкурира със цифровите кабелни мрежи и IPTV, особено при цифровизиране на кабелните мрежи;

· мобилно приемане и портативно приемане в сгради – сферата, в която наземната телевизия е без конкуренция.

Конкретните задачи на прехода са: 

√ Своевременно информиране на населението, с ясна и ефективна кампания, относно предимствата на наземното цифрово радиоразпръскване и начините за приемането му;

√ Осигуряване на достъп на населението до програми, разпространявани чрез наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване;

√ Осигуряване на възможност за снабдяване на населението с крайни декодиращи устройства.

III.2. Цел на План 2012

Основната цел на План 2012 е да осигури предвидим и плавен преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно излъчване, като към 1 септември 2013 г. България да е преминала изцяло към наземноцифрово телевизионно радиоразпръскване, което ще осигури постигането на целите на прехода по III.1, към момента на преустановяване на наземното аналогово излъчване, считано от 1 септември 2013 година. Планът включва етапите, сроковете и условията за въвеждане на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, както и мерки за подпомагане на социално слаби лица и семейства за осигуряване на устройства, позволяващи достъп до радио- и телевизионни програми. В Плана се предвиждат действия за ефективно и навременно информиране на населението относно въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване.


	· Последният булет да придобие вида: 

„√ да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал и по този начин да не се допусне доминиране на кабелното и спътниковото разпространение на телевизионни програми, като се отчита принципа за технологична неутралност.”.

Мотиви: Информационната кампания следва да е национална и в тази връзка поставянето на цел да са информирани поне 30% от семействата (домакинствата) в Република България е нелогично с оглед ефективността на тази информационна кампания. От друга страна налагането на изискване за техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване на поне 30% от семействата (домакинствата) е дискриминационно условие, което е в пълно противоречие на принципа за технологична неутралност и не може да бъде цел на прехода. Крайният потребител не може да бъде задължен по какъвто и да било начин да има готовност да гледа наземна цифрова телевизия. Въпрос на негов личен избор е по какъв начин, чрез наземна, спътникова, кабелна или мрежа за широколентов достъп до интернет, ще приема телевизионни програми.


	КРС
	Не се приема.
	Текстът е редактиран, с оглед основната цел на Плана – плавен и успешен преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.

	
	Приемаме за логично поставената главна цел да е ефективно и ефикасно използване на радиочестотния спектър при въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване. Безспорно такава цел е и осигуряване на по-добро качество и програмно разнообразие, както и предоставяне на допълнителни услуги за потребителите.

Не можем обаче да се съгласим с възприетото схващане, че преходът от наземна аналогова към наземна цифрова телевизия има може да има допълнителна цели, която да се изразява в  това „да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал, като поне 30% от семействата (домакинствата) в Република България да бъдат информирани и/или да имат техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване”.  За БАККО  буди недоумение и обстоятелството, че държавата си поставя за цел да  не допусне доминиране на кабелното и спътниковото разпространение на телевизионни програми, под претекст че така ще  се отчита принципа за технологична неутралност. 

Неприемливо за нас е държаната политика да е насочена към това във всички случаи приемането чрез наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване да е алтернатива на приемането от спътникови и кабелни мрежи по така очертаните показатели:

· цена – за да се запазят настоящите зрители и особено за да се привлекат нови зрители; програмите, излъчвани от предаватели за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, трябва да са свободни (некриптирани) и съответно безплатни за приемане. В случай че има криптирани програми, то в рамките на Първия етап техният брой да е ограничен; 

· атрактивност на програмите – препоръчва се от европейските държави, преминали вече към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Възможен подход е в националните програми да се предават и местни програми;

· допълнителни услуги – по този параметър наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване трудно се конкурира със цифровите кабелни мрежи и IPTV, особено при цифровизиране на кабелните мрежи;

· мобилно приемане и портативно приемане в сгради – сферата, в която наземната телевизия е без конкуренция.

По такъв начин очертаните цели представляват съществено нарушение на конкурентното законодателство и са водещ аргумент БАККО да потърси защита на своите членове, както в рамките на националните така и на европейските институции в тази посока, ако в резултат на общественото обсъждане не последва тяхното преформулиране.

Аргументи :

Считаме, че е недопустимо в държава членка на Европейския съюз, която има претенциите да развива пазарна икономика и да подкрепя свободната стопанска инициатива, каквато и да е дейност на държавните институции да бъде насочена към запазване и дори увеличаване на дял от който и да е пазар.

Независимо дали става дума за конкуренция на пазара на разпространение на безплатни цифрови радио и телевизионни програми, (на който участват сателитни и наземни доставчици на такива услуги), или на този за разпространение на платени цифрови програми (на който участват и  кабелни оператори), или на общия пазар на разпространение на каквото и да е медийно съдържание (платено и безплатно), няма абсолютно никаква причина държавата да дава предимство на дадена технология, а от там и на конкретни предприятия, които предоставят такава услуга. 

Напротив, с оглед принципа на „технологична неутралност по отношение на мрежите при предоставянето от предприятията на електронни съобщителни услуги”, прогласен в чл. 5 на ЗЕС държавните органи са длъжни да се въздържат от всякаква намеса на конкурентния пазар на разпространение на медийно съдържание. Няма пречка държавата да съдейства за бързото преминаване от аналогово към цифрово разпространение на телевизионните програми, но според нас това трябва да стане при равнопоставеност и такива условия, от които могат да се възползват всички участници на съответни пазар (клиенти и доставчици). 

Цитираният текст на Плана противоречи не само на ЗЕС, но и на общите разпоредби на чл. 1, ал. 2 във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за защита на конкуренцията, които забраняват издаване на каквито и да е актове, които водят или биха могли да доведат до накърняване на конкуренцията, какъвто несъмнено би бил Плана в който е поставена цел да се постигне 30% дял на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване. 

Така на практика, в нарушение на чл. 107, ал. 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз, в Плана открито се заявява, че с него се цели предоставянето на държавна помощ в сектора на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване за сметка на сектора на разпространение на сателитна и кабелна цифрова телевизия. Предоставянето на държавна помощ в полза на предприятията разпространяващи наземно цифрови радио и телевизионни програми вече на няколко пъти е обявявано от Европейската комисия за несъвместимо с европейския пазар и за нарушение на европейското законодателство.
 За тези нарушения са налагани и съответните санкции на държавите които са го позволили.

Не на последно място следва да се отбележи, че легитимна цел на Плана може да бъде само и единствено осигуряването на безпроблемен преход от аналогово към цифрово наземно радиоразпръскване. По този начин максимално бързо ще бъде освободен цифров дивидент, който ще може да се ползва за други обществено полезни услуги, които пък ще се ползват отново от същите крайни потребители. В този смисъл, ако въобще в Плана трябва да бъде посочена някаква цел, за която той се създава, това не може да е нищо друго освен осигуряването на бързо и безпроблемно преминаване от аналогово към цифрово радиоразпръскване.


	БАККО
	Приема се.
	Текстът е редактиран.

	
	Считаме целите за неправилно и тенденциозно формулирани в посока привличане на клиенти от ползващите вече достъп до цифрови телевизионни програми чрез друга технология. Такава държавна политика по своето естество е антиконкурентна и създава предпоставки за нееднакво отношение към различните технологии за достъп до цифрови телевизионни програми и в тази връзка принципа на равнопоставеност при предоставяне на електронни съобщения (чл. 5 от ЗЕС).

1.1. Считаме, че така формулираната „допълнителна” държавна цел в т. III, т. 1 от Проекта следва да отпадне: 

„да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал, като поне 30% от семействата (домакинствата) в Република България да бъдат информирани и/или да имат техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.  По този начин няма да се допусне доминиране на кабелното и спътниковото разпространение на телевизионни програми, като се отчита принципа за технологична неутралност.” 

Посочването на конкретни пазарни дялове в плана за развитие на DVB-T може да се окачестви като рисково от пазарна и конкурентноправна гледна точка не способства за утвърждаване на балансирана и пропотребителски ориентира конкурентна среда. Ефективната конкуренция като понятие, с което борави конкурентното право, се тълкува с оглед практиката на Европейската комисия и на българската Комисия за защита на конкуренцията (КЗК) като механизъм, чрез който се постигат преимущества за потребителите като ниски цени, висококачествени услуги, по-широк спектър на предлагани услуги, както и нововъведения и модернизация. Това безспорно е така, но фиксирането на пазарен дял от около 30 % буди съмнения за това, че се постигне ефективна конкуренция. 

При извършването на оценка и ефекта, който ще се породи се изследва пазарното положение, както и фактори, влияещи върху пазарната позиция и промяната в структурата на пазара. Характеристиката на всеки пазар, тенденциите за неговото развитие и бариерите за навлизане на него също служат като база за прогностичните заключения. В този смисъл, от една страна, Европейската комисия винаги тълкува пазарните дялове с оглед пазарните условия и с цел да прецени конкурентната значимост на участниците на пазара. От друга страна, българската КЗК е обобщила своя опит за определяне положението на предприятията на съответния пазар в Методика, приета с Решение № 393/2009 г. Съгласно посочената Методика на КЗК пазарен дял от 30-40 % също налага вниманието на Комисията с цел превенция срещу установяване на господстващо положение и злоупотреба с него. Съгласно европейската практика, притеснителен съвкупен пазарен дял би могъл да бъде дял, надхвърлящ 30-40 %, тъй като в този случай може да се увеличи рискът за конкуренцията от гледна точка на пазарната сила и намаляване на броя на конкурентите. Предвид горното, смятаме че посочването на дял от около 30 % е най-малкото неподходящо и би създало потенциални проблеми с действащия в страната конкурентноправен режим, който е напълно хармонизиран с европейското право на конкуренцията.

Не на последно място, бихме искали да обърнем внимание че по последни оценки делът на хората гледащи телевизия наземно е едва 20%, т.е. държавата цели да увеличи този дял на 30% за сметка очевидно на кабел и сателит. Ето защо разписването на такава държавна цел и самото намесване на държавата чрез помощи на един свободен пазар в полза на една технология за сметка на други две винаги би се третирало като непозволена държавна помощ. 

Във връзка с изложеното считаме, че посочената като допълнителна държавна цел следва да отпадне от Проекта. 

1.2. Считаме, че така разписаната цел в Проекта носи в себе си възможност за антиконкурентно привличане на нови клиенти:

„цена – за да се запазят настоящите зрители и особено за да се привлекат нови зрители; програмите, излъчвани от предаватели за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, трябва да са свободни (некриптирани) и съответно безплатни за приемане. В случай че има криптирани програми, то в рамките на Първия етап техният брой да е ограничен” 

Посоченият „параметър” няма да се яви „алтернатива на приемането от спътникови и кабелни мрежи”, така като е посочено в Проекта. Последният не отговаря на разпоредбите на ЗЗК относно свободното пазарно поведение. Съгласно разпоредбата на чл. 36, ал. 4 от ЗЗК се забраняват продажбите на вътрешния пазар на значителни количества стоки за продължително време на цени, по-ниски от разходите за производството и реализацията им, с цел нелоялно привличане на клиенти. 

Следва да се има предвид, че към настоящият момент предприятията, предоставящи достъп до цифрови телевизионни програми заплащат на доставчиците на аудио-визуални медии услуги авторски права за излъчване на база на брой клиенти на предприятието. Следователно предлагане на безплатни за приемане телевизионни програми в случаите на заплащане на авторски права на доставчиците на аудио-визуални медии услуги винаги би представлявало нарушение на ЗЗК и в тази връзка би било антиконкурентно. Поради това считаме за задължително в планът да се разпише, че за изрично определените в плана 7 (седем) телевизионни програми, които ще се предоставят свободно и безплатно не следва да се заплащат авторски и сродни права, независимо от ползваната технология.
Ето защо от посоченият по-горе текст би следвало (а) да се премахне възможността за свободно безплатно приемане или (б) в планът да се въведе допълнителен текст, който ясно заявява спазването на принципа на разнопоставеност на предприятията, предоставящи достъп до цифрови телевизионни програми, независимо от ползваната технология, включително и по отношение на цени за авторски и сродни права. 


	БТК
	Приема се по принцип.

Приема се по принцип.
Не се приема.
	Нова редакция.

Текстът е редактиран.

Телевизионните програми се предоставят безплатно и свободно за крайните потребители (зрителите), но не и на предприятия, които реализират приходи, като предоставят достъп на абонатите си до съответното програмно съдържание.

	
	1. Текстът на третия булет да придобие вида:

„√ да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал, като минимум 30% от домакинствата в Република България да имат техническа готовност за приемане на цифровия телевизионен сигнал, т.е. да разполагат с техническо оборудване за приемане на сигнала (пенетрация на DVB-T).”

Мотиви: Текстът в Плана, под формата на изброяване в булети формулира най-важните цели на прехода, съпътстващи преустановяването на аналоговото радиоразпръскване. По отношение на привличането на нови зрители Планът приема за задоволителен резултат постигането на една от двете цели – информирането на 30% от домакинствата или факта, че те имат техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.

Считаме, че регламентирането на толкова нисък праг на нивото на информираност на гражданите противоречи на идеята за преминаване изцяло към цифрово радиоразпръскване на телевизионни сигнали. Според нас цел на прехода би следвало да бъде наличието на информационна кампания, която да обхване максимално широк кръг от гражданите на страната и в този смисъл информираност на 30% от населението би трябвало да се разглежда като много ниска и неприемлива цел, ако желанието ни е да имаме успешен преход към цифрово разпространение. От друга страна, въвеждането на минимален праг за техническа съоръженост – най-малко 30% от домакинствата, е реалистична цел и по наше мнение може да бъде изпълнена предвид факта, че към момента около 20% от населението на страната гледа единствено аналогова наземна телевизия. В допълнение, според нас е необходимо в Плана да съществува ефективен механизъм за оценка на реалната готовност на зрителите да преминат изцяло към цифрова телевизия. Залагането на количествен измерител, който да докаже доколко зрителите са съоръжени с необходимите устройства би бил стимул за провеждането на добре организирана и ефективна информационна кампания.

2. В текста 

„Конкретните задачи на прехода са: 

√ Своевременно информиране на населението, с ясна и ефективна кампания, относно предимствата на наземното цифрово радиоразпръскване и начините за приемането му;

√ Осигуряване на достъп на населението до програми, разпространявани чрез наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване;

√ Осигуряване на възможност за снабдяване на населението с крайни декодиращи устройства.“

предлагаме да се въведе нова допълнителна задача на прехода, както следва: 

„√ гарантиране на многопрограмност –  програмите на всички mustcarryканали да бъдат гарантирани с 95% покритие на населението“;

Мотиви: Считаме, че е необходимо Проектът да въведе изискване за минимален брой програми, които да бъдат разпространявани чрез всяка една от мрежите на мултиплекс оператора. Това ще даде гаранция, че мултиплекс операторът ще прилага принципа на разнопоставеност по отношение на всички програми с must carry статут, съгласно разпоредбите на §37 и §37а от Преходните и заключителни разпоредба на Закона за радиото и телевизията (ЗРТ). Програмите, които към момента на стартиране на прехода имат must carry статут, са общо 11 – седем програми от списъка, посочен в Плана и по две допълнителни програми на Нова и „БТВ Медиа Груп“ АД. 
	Нова Телевизия
	Приема се, по принцип.

Не се приема. 
	Целите на Плана са редактирани, за да бъдат в съответствие с конкурентното законодателство и да гарантират основната цел на Плана – успешен преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.

Проучването на техническата готовност е включено като елемент от информационната кампания, РазделІX.2 от Плана.
Каналите със статут на mustcarry по принцип са регламентирани съгласно законови норми в §37 и §37а от ПЗР на ЗИД на ЗРТ. Правата на каналите, които имат национално аналогово покритие (Нова и бТВ) би следвало да осигурят гледаемост по времето на прехода (симулкаст периода) на зрителите, които получават достъп до програмите чрез наземно аналогово излъчване. Предвид предстоящата конкурсна процедура и съответно, изграждане на нова мрежа, към момента не е възможно да се направи подобно разпределение по отделните мрежи. От техническа гледна точка на една мрежа да има не повече от 7 програми, отчитайки гарантирането на определено качество.

	
	Да отпадне текста:

„Преходът от наземна аналогова към наземна цифрова телевизия ….. на възможност за снабдяване на населението с крайни декодиращи устройства.” до т. ІІІ.2

Мотиви: Считаме, че е недопустимо в държава членка на Европейския съюз, която има претенциите да развива пазарна икономика и да подкрепя свободната стопанска инициатива, каквато и да е дейност на държавните институции и да бъде насочена към запазване и дори увеличаване на дял, от който и да е пазар.

Независимо дали става дума за конкуренция на пазара на разпространение на безплатни цифрови радио и телевизионни програми, (на който участват сателитни и наземни доставчици на такива услуги), или на този за разпространение на платени цифрови програми (на който участват и кабелни оператори), или  на общия пазар на разпространение на каквото и да е медийно съдържание (платено и безплатно), няма абсолютно никаква причина държавата да фоворитизира дадена технология, а оттам и конкретни предприятия, които предоставят дадени услуги.

Напротив, с оглед принципа на „технологична неутралност по отношение на мрежите при предоставяне от предприятията на електронни съобщителни услуги”, закрепен в чл. 5 на ЗЕС държавните органи са длъжни да се въздържат от всякаква намеса на конкурентния пазар на разпространение на медийно съдържание. Това означава, че ако използването на технологията за наземно аналогово радиоразпръскване бъде премахната по силата на международно споразумение същата не следва автоматично да бъде заменена с друга конкретна технология.

Вместо това би следвало да се поощри конкуренцията между  съществуващите алтернативни технологии като се запази възможността пазарът сам да запълни настъпилия вакуум. Няма пречка държавната да съдейства за бързото запълване на този вакуум, но това трябва да стане при равни условия, от които могат да се възползват всички участници на съответния пазар (клиенти и доставчици).

Цитираният текст на плана противоречи не само на ЗЕС, но и на общите разпоредби на чл. 1, ал. 2 във връзка с чл. 2, ал.1, т. 2 от ЗЗК, които забраняват издаването на каквито и да е актове, които водят или биха могли да доведат до накърняване на конкуренцията, какъвто несъмнено би бил Плана, който цели 30% дял на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, който дял може да постигне само за сметка на сателитните и кабелни оператори.

На практика, в нарушение на чл. 107, ал. 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз, в Плана открито заявява, че с него се цели предоставянето на държавна помощ в сектора на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване за сметка на сектора на разпространение на сателитна и кабелна цифрова телевизия. Предоставянето на държавна помощ в полза на предприятията разпространяващи наземно цифрово радио и телевизионни програми вече на няколко пъти е обявявано от Европейската комисия за несъвместимо с европейския пазар и за нарушение на европейското законодателство. За тези нарушения са налагани и съответни санкции.

Не на последно място следва да се отбележи, че легитимната цел на Плана може да бъде само и единствено осигуряване на безпроблемен преход от аналогово към цифрово наземно радиоразпръскване. По този начин максимално бързо ще бъде освободен цифров дивидент, който ще може да се ползва за други обществено полезни услуги, които пък ще се ползват отново от същите крайно потребители. В този смисъл, ако въобще в Плана трябва да бъде посочена някаква цел, за която то се издава, това не може да е нищо друго освен осигуряването на бързо безпроблемно преминаване от аналогово към цифрово радиоразпръскване.
	Тошево нет ООД
	Приема се частично.

Приема се.
	В случая не се фаворизира определена технология. Държавата осигурява възможност за тази част от зрителската аудитория, която поради ограничени икономически възможности има достъп до съдържание чрез наземно аналогово излъчване. Същевременно, текстовете, свързани със снабдяването на населението с крайни декодиращи устройства са редактирани, като е спазен принципа на технологичната неутралност. Това са лицата  със специални социални нужди, отговарящи на определени критерии, за да получат помощ за отопление, съгласно нормите за социално подпомагане.

Редактирани са и текстовете, които се отнасят до целите на плана в съответствие с конкурентното законодателство



	
	В т.ІІІ.1, в областта „Конкретни задачи на прехода са:” – Не е формулирана задача по освобождаване на заетия от МО радиочестотен спектър.

В т.ІІІ.2. „Цел на План 2012” – Не е включена цел по хармонизиране на радиочестотния спектър в съответствие със световните и европейски препоръки за предназначението на радиочестотните ленти в обхвата на 800MHz. Това от своя страна е свързано с освобождаването на радиочестотния ресурс, зает от МО.
	Министерство на отбраната
	Приема се по принцип. 
	Текстът е редактиран, съобразно финансовите възможности на бюджета.

	
	Предлагаме следният текст от т. III.1 от Плана (стр. 6) да отпадне:
„Преходът от наземна аналогова към наземна цифрова телевизия има и няколко допълнителни цели:

√ да осигури свободен достъп до цифровите версии на обществените и търговски доставчици на аудиовизуални медийни услуги;

√ да запази тези зрители, които и в момента приемат наземно телевизионен сигнал;

√ да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал, като поне 30% от семействата (домакинствата) в Република България да бъдат информирани и/или да имат техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.  По този начин няма да се допусне доминиране на кабелното и спътниковото разпространение на телевизионни програми, като се отчита принципа за технологична неутралност. 

Във всички случаи приемането чрез наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване трябва да е алтернатива на приемането от спътникови и кабелни мрежи по следните показатели:

· цена – за да се запазят настоящите зрители и особено за да се привлекат нови зрители; програмите, излъчвани от предаватели за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, трябва да са свободни (некриптирани) и съответно безплатни за приемане. В случай че има криптирани програми, то в рамките на Първия етап техният брой да е ограничен; 

· атрактивност на програмите – препоръчва се от европейските държави, преминали вече към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Възможен подход е в националните програми да се предават и местни програми;

· допълнителни услуги – по този параметър наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване трудно се конкурира със цифровите кабелни мрежи и IPTV, особено при цифровизиране на кабелните мрежи;

· мобилно приемане и портативно приемане в сгради – сферата, в която наземната телевизия е без конкуренция.

Конкретните задачи на прехода са: 

√ Своевременно информиране на населението, с ясна и ефективна кампания, относно предимствата на наземното цифрово радиоразпръскване и начините за приемането му;

√ Осигуряване на достъп на населението до програми, разпространявани чрез наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване;

√ Осигуряване на възможност за снабдяване на населението с крайни декодиращи устройства.”

Мотиви:

Считаме, че е недопустимо в държава членка на Европейския съюз, която има претенциите да развива пазарна икономика и да подкрепя свободната стопанска инициатива, каквато и да е дейност на държавните институции да бъде насочена към запазване и дори увеличаване на дял от който и да е пазар.

Независимо дали става дума за конкуренция на пазара на разпространение на безплатни цифрови радио и телевизионни програми, (на който участват сателитни и наземни доставчици на такива услуги), или на този за разпространение на платени цифрови програми (на който участват и  кабелни оператори), или на общия пазар на разпространение на каквото и да е медийно съдържание (платено и безплатно), няма абсолютно никаква причина държавата да фаворитизира дадена технология, а от там и конкретни предприятия, които предоставят дадени услуги. 

Напротив, с оглед принципа на „технологична неутралност по отношение на мрежите при предоставянето от предприятията на електронни съобщителни услуги”, закрепен в чл. 5 на ЗЕС държавните органи са длъжни да се въздържат от всякаква намеса на конкурентния пазар на разпространение на медийно съдържание. Това означава, че ако използването на технологията за наземно аналогово радиоразпръскване бъде премахната по силата на международно споразумение същата не следва автоматично да бъде заменена с друга конкретна технология. Вместо това би следвало да се поощри конкуренцията между съществуващите алтернативни технологии като се запази възможността пазарът сам да запълни настъпилия вакуум. Няма пречка държавата да съдейства за бързото запълване на този вакуум, но това трябва да стане при равни условия, от които могат да се възползват всички участници на съответни пазар (клиенти и доставчици). 

Цитираният текст на Плана противоречи не само на ЗЕС, но и на общите разпоредби на чл. 1, ал. 2 във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 2 от Закона за защита на конкуренцията, които забраняват издаване на каквито и да е актове, които водят или биха могли да доведат до накърняване на конкуренцията, какъвто несъмнено би бил Плана който цели 30% дял на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, който дял може да се постигне само за сметка на сателитните и кабелни оператори. 

На практика, в нарушение на чл. 107, ал. 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз, в Плана открито се заявява, че с него се цели предоставянето на държавна помощ в сектора на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване за сметка на сектора на разпространение на сателитна и кабелна цифрова телевизия. Предоставянето на държавна помощ в полза на предприятията разпространяващи наземно цифрови радио и телевизионни програми вече на няколко пъти е обявявано от Европейската комисия за несъвместимо с европейския пазар и за нарушение на европейското законодателство.
 За тези нарушения са налагани и съответните санкции.


Не на последно място следва да се отбележи, че легитимна цел на Плана може да бъде само и единствено осигуряването на безпроблемен преход от аналогово към цифрово наземно радиоразпръскване. По този начин максимално бързо ще бъде освободен цифров дивидент, който ще може да се ползва за други обществено полезни услуги, които пък ще се ползват отново от същите крайни потребители. В този смисъл, ако въобще в Плана трябва да бъде посочена някаква цел, за която той се издава, това не може да е нищо друго освен осигуряването на бързо и безпроблемно преминаване от аналогово към цифрово радиоразпръскване.

III.2. Цел на План 2012

Основната цел на План 2012 е да осигури предвидим и плавен преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно излъчване, който  да осигури постигането на целите на прехода по III.1., преди преустановяването на аналоговото излъчване в България,  на 1 септември 2013 г. Планът включва етапите, сроковете и условията за въвеждане на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, както и мерки за подпомагане на социално слаби лица и семейства за осигуряване на устройства, позволяващи достъп до радио- и телевизионни програми. В Плана се предвиждат действия за ефективно и навременно информиране на населението относно въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване.


	ТИВИ-Д ООД
	Приема се по принцип. 
	Текстовете са редактирани.

	
	Изготвеният от Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) проект на План е стратегически документ, който се разработва в съответствие с разпоредбите на Закона за електронните съобщения (ЗЕС) и в изпълнение на установените в него нормативни разпоредби. От тази гледна точка считаме за удачно изричното посочване на датата на преустановяване на аналоговото излъчване, още повече, че същата е заложена и в закона – 1 септември 2013 г.

Както нееднократно сме посочвали в рамките на всички проведени срещи между заинтересованите страни, ББТ има интерес от провеждане на максимално бърз и ефективен преход от аналогово към цифрово радиоразпръскване. Аргументите, подкрепящи горната позиция са свързани с факта, че първите аналогови телевизии, които ще бъдат засегнати в най-голяма степен при стартиране на прехода са тези, притежаващи разрешения с местен обхват, какъвто е и случая с нашата медия. Още при стартиране на прехода компетентният регулаторен орган (КРС), съгласно предвиденото към момента в проекта на План, при липса на ограничен ресурс на първо място ще прекрати разрешенията с местен обхват.

В този ред на мисли не бихме искали да се поставя под съмнение крайната дата за изключване на аналоговия сигнал на територията на Република България, фиксирана в Закона за електронните съобщения (ЗЕС) – 1 септември 2013 г., чрез разписването в Плана на изисквания и условия, които поставят под съмнение стартирането, продължителността и приключването на прехода от аналогова към цифрова телевизия. За пореден път бихме искали да подчертаем, че залагането в целите, които следва да бъдат реализирани, според проекта на План, на процент от населението (заложено е достигане на поне 30 %) с осигурен достъп до съдържание посредством ефирна телевизия, не би следвало да бъде възприемано като условие за стартирането или приключването на прехода. Считаме, че залагането на подобно изискване – 30 % следва да бъде свързано единствено с информираността на населението за предстоящия преход от аналогово към цифрово радиоразпръскване.


	BBT
	Приема се по принцип. 
	Текстът е редактиран.

	
	Текста да придобие вида:

III.1. Цели на прехода и въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване

Главна цел при въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване е ефективно и ефикасно използване на радиочестотния спектър, осигуряване на по-добро качество и програмно разнообразие, както и предоставяне на допълнителни услуги за потребителите.

Преходът от наземна аналогова към наземна цифрова телевизия има и няколко допълнителни цели:

√ да осигури свободен достъп до цифровите версии на обществените и търговски доставчици на аудиовизуални медийни услуги;

√ да запази тези зрители, които и в момента приемат наземно телевизионен сигнал;

√ да се привлекат и нови зрители към наземно приемане на телевизионен сигнал, като поне 30% от семействата (домакинствата) в Република България да бъдат информирани и/ да имат техническа готовност за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.  По този начин няма да се допусне доминиране на кабелното и спътниковото разпространение на телевизионни програми, като се отчита принципа за технологична неутралност. 

Във всички случаи приемането чрез наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване трябва да е алтернатива на приемането от спътникови и кабелни мрежи по следните показатели:

· цена – за да се запазят настоящите зрители и особено за да се привлекат нови зрители; програмите, излъчвани от предаватели за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, трябва да са свободни (некриптирани) и съответно безплатни за приемане от потребителите. В случай че има криптирани програми, то в рамките на Първия етап техният брой да е ограничен;  

· атрактивност на програмите – препоръчва се от европейските държави, преминали вече към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Възможен подход е в националните програми да се предават и местни програми;

· допълнителни услуги – по този параметър наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване трудно се конкурира със цифровите кабелни мрежи и IPTV, особено при цифровизиране на кабелните мрежи;

· мобилно приемане и портативно приемане в сгради – сферата, в която наземната телевизия е без конкуренция.

Конкретните задачи на прехода са: 

√ Своевременно информиране на населението, с ясна и ефективна кампания, относно предимствата на наземното цифрово радиоразпръскване и начините за приемането му;

√ Осигуряване на достъп на населението до програми, разпространявани чрез наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване;

√ Осигуряване на възможност за снабдяване на населението с крайни декодиращи устройства.

III.2. Цел на План 2012

Основната цел на План 2012 е да осигури предвидим и плавен преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно излъчване, който да осигури постигането на целите на прехода по III.1, преди преустановяването на аналоговото излъчванев България, на 1 септември 2013 г. Планът включва етапите, сроковете и условията за въвеждане на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, както и мерки за подпомагане на социално слаби лица и семейства за осигуряване на устройства, позволяващи достъп до радио- и телевизионни програми. В Плана се предвиждат действия за ефективно и навременно информиране на населението относно въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване.


	БТВ
	Приема се частично. 

Приема се.
	Текстовете са редактирани.

	ІV.2. Наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване

Съгласно план Женева 2006 г. за нуждите на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване се използват честоти в III, IV и V телевизионни обхвати.

За Република България е осигурен радиочестотен ресурс с възможност за изграждане на 10 мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване на телевизионни сигнали с национално покритие, 31 мрежи с регионално покритие и 26 мрежи с регионално покритие за територията на градовете София, Пловдив и Варна.

Необходимо е да се подчертае, че радиочестотният спектър за наземно аналогово и за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване е един и същ. Ресурсът е един, поради което произтичат и трудностите при стартиране на наземното цифрово радиоразпръскване, докато все още не е преустановено аналоговото излъчване. За условията в България този проблем е съществено изразен.

Предвид проблемите с освобождаването на част от необходимия честотен ресурс от страна на Министерството на отбраната и с оглед разпоредбата на § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС за издаване на разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за още една електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, реализирането на мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с регионален обхват към момента е необосновано, от гледна точка на наличния честотен ресурс.
В допълнение към горното, поради определянето на радиочестотната лента 790-862 MHz (обхват 800 MHz) за цифров дивидент и бъдещото използване на тази лента в съответствие с хармонизираните технически условия, установени с Решение 2010/267/ЕС, една част от мрежите, с национално и регионално покритие, за наземно цифрово радиоразпръскване, за които първоначално в План Женева-06 са защитени честоти, няма да могат да се реализират.


	Текста 

„Предвид проблемите с освобождаването на част от необходимия честотен ресурс от страна на Министерството на отбраната и с оглед разпоредбата на § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС за издаване на разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за още една електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, реализирането на мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с регионален обхват към момента е необосновано, от гледна точка на наличния честотен ресурс.“
следва да отпадне:

Мотиви: Считаме, че отпадането на възможността за изграждане на електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с регионален обхват противоречи на Закона за електронните съобщения (ЗЕС). Според нас изграждането на мрежи с регионален обхват е обосновано и с оглед целите, които си поставя ЗЕС, а именно - предотвратяване нарушаването или ограничаването на конкуренцията в сектора на електронните съобщения, включително при преноса на съдържание.


	Нова телевизия
	Не се приема.
	Липсата на свободен ограничен ресурс – радиочестотен спектър в момента налага преразглеждане на приоритетите на държавата с цел осигуряване на условия за провеждане на нова конкурсна процедура за издаване на разрешение, което да осигури нов участник на пазара на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват. 

	V.3. Извършени действия

В изпълнение на законовите задължения и в съответствие със законовите разпоредби и предвиденото в План/2008, през 2009 г. и 2010 г. са организирани, проведени и приключени три конкурсни процедури. Вследствие на тях са издадени три разрешения за ползване на радиочестотен спектър за общо шест мрежи с национален обхват - две мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори и една мрежа за радиоразпръскване на програми на обществени радио- и телевизионни оператори по първата фаза съгласно План/2008, както и три мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори по втората фаза съгласно План/2008.

За предприятието на трите мрежи по втората фаза на План/2008 правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на същия от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване с национално покритие.

В съответствие с поетите в хода на конкурсните процедури от предприятията ангажименти в издадените разрешения бяха заложени етапите и сроковете за изграждане на мрежите, така както са описани в План/2008.

Към момента е в ход изграждането на трите мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване по първата фаза на План/2008. Условия за стартиране на втората фаза от прехода са успешното приключване на първата и освобождаването на спектъра, предоставен на предприятия за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване и заетия спектър от Министерството на отбраната.


	В т.V.3. „Извършени действия” – Изрично е записано, че „Условия за стартиране на втората фаза от прехода са успешното приключване на първата и освобождаване на спектъра, предоставян на предприятия за наземно аналгово телевизионно радиоразпръскване и заетия спектър от МО”. Освобождаването на заетия спектър от МО не е обвързано с финансова рамка и времеви график.
	Министерство на отбраната
	Приема се частично.
	Направена е редакция, като е предвидена възможност за осигуряване на финансиране, съобразно възможностите на държавния бюджет, което от своя страна ще рефлектира пряко върху времевия график

Органът по цифрова телевизия, предвиден да се създаде с Плана, също ще работи върху търсенето на възможности за решаването на въпроса дългосрочно.

	VI. Етапи, срокове и условия за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) 

VI.1. Етапи и срокове за извършване на прехода
ПЪРВИ ЕТАП:

А. Мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС

· Към 1 март 2013 г. (началото на периода на едновременното излъчване) осигуряване на покритие на 95% от населението на Република България за едната от мрежите за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват.

Другата мрежа по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС осигурява покритие на най-малко 85% от населението на Република България към 1 септември 2013 г. (датата на изключване на аналоговия сигнал).

Б. Мрежа за радиоразпръскване на програми на обществени оператори с национален обхват по § 89 от ПЗР към ЗИД на ЗРТ

· Към 1 март 2013 г. (началото на периода на едновременното излъчване) осигуряване на покритие на 95% от населението на Република България


	„ПЪРВИ ЕТАП:
А. Мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС

· Към 1 март 2013 г. осигуряване на покритие на 95%9 от населението на Република България за едната от мрежите за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват.

Другата мрежа по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС осигурява покритие на най-малко 85% от населението на Република България към 1 септември 2013 г.

Б. Мрежа за радиоразпръскване на програми на обществени оператори с национален обхват по § 89 от ПЗР към ЗИД на ЗРТ

· Към 1 март 2013 г. осигуряване на покритие на 95% от населението на Република България.”

Мотиви: Забележките следва да се отнасят към посочения процент (95%), а не към населението на Република България, както е записано в проекта на план. С оглед спазване принципа на равнопоставеност, следва да се добави забележка и към посочения процент изискуемо покритие по население (85%) за другата мрежа по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС. Считаме, че с предложеното изменение на текста ще се постигне по-голяма яснота и коректност и ще бъде спазен в най-голяма степен принципът за технологична неутралност
	КРС
	Приема се по отношение на изискуемия процент на покритие. 

Не се приема по отношение на осигуряване на покритие чрез друга технологична платформа, различна от наземната.
	Направена е редакция

Оставащият процент до постигане на пълно покритие по население е възможно да се постигне чрез друга технологична платформа, което не е предмет на настоящия план

	
	Предлагаме от Проекта да отпадне бележка под линия № 9 към т. VI.1., Първи етап: А от Плана поместена в дъното на страница 9, която гласи:

„На около 10% от населението на Република България от последния етап, в зависимост от релефните особености, може да бъде осигурено покритие посредством технологична платформа – DTH, което не може да бъде постигнато чрез наземната цифрова платформа.”

Мотиви:

Предприятията получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване в рамките на конкурсните процедури, в които са участвали са поели ангажимент да осигурят покритие на 95% от населението на страната със своите мрежи. С предложената бележка под линия това задължение на практика се отменя като по този начин се изменят и конкурсните условия. Ако първоначално е било обявено, че покритие на част от населението може да се осигурява и чрез сателитна мрежа, с която се предоставят DTH услуги, останалите участници в конкурса са могли да предложат различни проекти и да спечелят разрешението. Така или иначе конкурсите в момента са предмет на наказателна процедура срещу България
, предприета от Европейската комисия, която разследва именно изискванията към участниците и едва ли е разумно и целесъобразно държавата допълнително да влияе върху конкурсните условия по начина предвиден в Плана. Предоставянето на допълнително облекчение на тези предприятия, изразяващо се в намаляване на изискванията за покритие към тях, освен всичко друго, ще им даде още едно конкурентно предимство, като ги освободи от задължението да инвестират допълнителни средства за да покрият въпросните 10 % от населението. 


Освен това би било икономически нецелесъобразно „must carry” задължението да се осъществява едновременно на две отделни платформи – наземна и сателитна при условие, че сателитната така или иначе покрива цялата страна и няма как покритието ѝ ефективно да бъде ограничено само до 10% живеещи в райони с „релефни особености”. Единствения начин това да се случи, е като тези канали бъдат кодирани, което пък би било в нарушение на § 37 – 38 от ЗИД на ЗЕС. Ако пък каналите не бъдат кодирани те ще бъдат безплатни за крайните потребители, с покритие в цялата страна, което обезсмисля задължението на доставчиците на телевизионни програми да заплащат такси за собственото си разпространение на предприятията опериращи мрежите за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване за разпространение на техните програми на  същата (дори по-малка) част от територията на страната. 


В този смисъл, ако теоретично се обособи един пазар за разпространение на безплатни (от гледна точка на крайните потребители) програми съгласно бележка под линия № 9 телевизиите ще трябва да плащат веднъж за разпространение по наземната мрежа и втори път за разпространение по сателитната. Очевидно е че подобно решение е неприемливо, не само от гледна точка на държавния интерес и националната сигурност, които изискват националните програми да достигат до над 95% от населението именно по наземни мрежи, но и на бизнес интересите на самите телевизии, които ще бъдат принудени да плащат за два отделни вида разпространение. 


Отделно от това по този начин неправомерно ще се засегне и пазара на сателитна телевизия, при това с помощта на държавата, която ще финансира предприятията опериращи мрежите за наземно цифрово радиотлевизионно разпръскване.
	ТИВИ-Д ООД
	Приема се.
	

	
	1. Относно посоченото за Първи етап, считаме, че бележката под черта (забележка 9) следва да отпадне. Същата следва да отпадане навсякъде в текста на Плана.  

В този смисъл думите „На около 10% от населението на Република България от последния етап, в зависимост от релефните особености, може да бъде осигурено покритие посредством технологична платформа – DTH, което не може да бъде постигнато чрез наземната цифрова платформа.“да се заличат от Плана.
Мотиви: Считаме, че въвеждането на възможност за осигуряване на покритие посредством технологична платформа – DTH противоречи на идеята за наземното радиоразпръскване. В Плана липсват ясни правила относно определянето на конкретните зони по население, които да бъдат покрити с DTH. Не възприемаме довода че 10% от покритието по население чрез DVB-T мрежите „…не може да бъде постигнато чрез наземна цифрова платформа…“. Мотивите, посочени в Плана са несъстоятелни, тъй като към настоящия момент над 95% от населението на страната е покрито посредством наземен аналогов сигнал и следователно осигуряването на покритие с цифров сигнал не е невъзможно. В допълнение, от Плана не става ясно какъв ще бъде обемът на предоставяните чрез DTH платформа права – дали чрез тази платформа ще се разпространяват единствено програмите, които разположени на съответната мрежа за наземното радиоразпръскване или ще бъде възможно включването и на допълнителни програми. 
Не на последно място, въвеждането на възможността за постигане на покритие посредством DTH платформа противоречи на разпоредбата на § 5в от Преходните и заключителни разпоредби на ЗЕС. Съгласно посочената норма, аналоговото разпространение се преустановява едновременно за всички програми на доставчици на медийни услуги с национален обхват, когато покритието по население на електронната съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване достигне покритието по население, осигурено чрез електронната съобщителна мрежа за наземно аналогово радиоразпръскване. В този смисъл и за да бъде изпълнена цитираната разпоредба на ЗЕС, към 1 септември 2013 г., достигнатото покритие по население чрез първата DVB-T мрежа следва да бъде над 95%, като в него не се сключва покритието, осигурено чрез DTH.

Извън горното считаме, че от Плана не става ясно какъв би бил механизмът за ценообразуване по отношение на доставчиците на медийни услуги при положение, че покритието се осигурява посредством два различни технически способа. Цената за наем на капацитет на спътник, чрез който ще се предоставят повече от 10 програми на не повече от 10% от населението би била твърде висока и най-вероятно е тя да не бъде икономически изгодна за доставчиците на медийни услуги. Освен това следва да се обмисли по какъв начин възможността за осигуряване на покритие чрез DTH платформа е законово обосновано в Плана, тъй като на неконурентен принцип се създава един нов пазарен играч, който няма да бъде подчинен на правилата на конкуренцията на този пазар и нашите очаквания са, че участниците на DTH пазар биха атакували в съда Плана, ако той позволява едно такова изкривяване на пазара. 

2. По отношение на първия етап,който регламентира мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС, в края на първия  текст 

„Към 1 март 2013 г. (началото на периода на едновременното излъчване) осигуряване на покритие на 95% от населението на Република България
 за едната от мрежите за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват“

да се добави ново изречение в следния смисъл:
„Чрез тази мрежа, която има покритие на 95% от населението на Република България, задължително се разпространяват програмите, които се разпространяват чрез мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват по реда на §37 и §37а от ПЗР на ЗРТ.”
Мотиви: При положение, че Планът предлага различно покритие за двете мрежи от Първия етап, а именно – 95% покритие за първата и съответно 85% покритие за втората, от съществено значение за телевизионните оператори е равното третиране на програмите, предвидени за задължително разпространение съгласно §37 и 37а от ПЗР на ЗИД на ЗРТ. Видно от текста на ЗРТ, законодателят е регламентирал в един параграф – §37а програмите, които достигат до 50% от населението и двете допълнителни програми на националните телевизионни оператори, т.е. тези програми са еднакво значими за зрителите. В този смисъл считаме, че всички програми по § 37а би трябвало да се равнопоставят, тъй като липсват основания за тяхното разделяне в двете мрежи, доколкото всяка една от тях осигурява различно покритие.

3. По отношение на първия етап,който регламентира мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС, в края на първия  текст 

„Към 1 март 2013 г. (началото на периода на едновременното излъчване) осигуряване на покритие на 95% от населението на Република България
 за едната от мрежите за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват“

да се добави ново изречение в следния смисъл:
„Чрез тази мрежа, която има покритие на 95% от населението на Република България, задължително се разпространяват програмите, които се разпространяват чрез мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват по реда на §37 и §37а от ПЗР на ЗРТ.”
Мотиви: При положение, че Планът предлага различно покритие за двете мрежи от Първия етап, а именно – 95% покритие за първата и съответно 85% покритие за втората, от съществено значение за телевизионните оператори е равното третиране на програмите, предвидени за задължително разпространение съгласно §37 и 37а от ПЗР на ЗИД на ЗРТ. Видно от текста на ЗРТ, законодателят е регламентирал в един параграф – §37а програмите, които достигат до 50% от населението и двете допълнителни програми на националните телевизионни оператори, т.е. тези програми са еднакво значими за зрителите. В този смисъл считаме, че всички програми по § 37а би трябвало да се равнопоставят, тъй като липсват основания за тяхното разделяне в двете мрежи, доколкото всяка една от тях осигурява различно покритие.

	Нова телевизия
	Приема се.

2. Не се приема.

Не се приема.
	Каналите със статут на mustcarry следва да получат възможност за осигуряване на разпространението им, поне съобразно покритието по население към момента на преустановяване на аналоговото излъчване. В този смисъл каналите бТВ иНова следва да бъдат гарантирани с максималното възможно покритие по население, тъй като техните права, произтичайки от § 37 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ и към момента се приемат от зрителите чрез наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване. Останалите канали, с права по § 37а, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ имат към момента над 50 % покритие по население, което може да им бъде гарантирано и с двете търговски мрежи на предприятието по § 5а, ал. 1 от ЗИД на ЗЕС, включително с търговската мрежа, осигуряваща покритие 85 % по население на страната.

Равнопоставеността не може да се приема като абсолютна категория по отношение на всички телевизионни програми/оператори. В този смисъл покритието по население на втората мрежа след 1 септември 2013 г. би се увеличило, при наличие на интерес от телевизионните оператори за разпространение на програмите им, когато е заявен интерес да бъде увеличено покритието по население.

	
	
	
	
	

	ВТОРИ ЕТАП:

А. Мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по §5а, ал. 2 от ПЗР на ЗЕС



Съгласно разрешението, издадено на предприятието, за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс за осъществяване на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, с отлагателно условие, правото на ползване на индивидуално определения ограничен ресурс – радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на същия от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване и Министерството на отбраната;

· До 9 месеца от момента датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България окончателното преустановяване на наземното аналогово радиоразпръскване;

· До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85% от населението на Република България.

Б. Мрежа за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС

С цел да се стимулира конкуренцията и да се предостави възможност за включване на нов участник в процеса на цифровизация на ефира, по реда на Закона за електронните съобщения се открива конкурсна процедура за избор на ново предприятие, на което да се издаде разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват.

· Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на ресурса;

· До 9 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България;

· До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85% от населението на Република България.


	Считаме, че текстът следва да се измени така:

„ВТОРИ ЕТАП:

А. Мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 5а, ал. 2 от ПЗР на ЗЕС

· Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на същия от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване и Министерството на отбраната;

· До 9 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България;

· До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85% от населението на Република България.

Б. Мрежа за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС

· По реда на Закона за електронните съобщения се открива конкурсна процедура за избор на предприятие, на което да се издаде разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват;

· Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на същия от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване и Министерството на отбраната;

· До 9 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България;

· До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85%от населението на Република България.

Мотиви: Предложеното изменение на текста за втория етап е с оглед унифициране и коректно отразяване на текстовете в издаваните разрешения за наземно цифрово радиоразпръскване. 


Към момента в издаденото разрешение по §5а, ал. 2 от ПЗР на ЗЕС е записано: „Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на същия от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване с национално покритие.” Следва да се отбележи, че част от ресурса към момента все още се ползва от Министерството на отбраната и не е ясно кога ще бъде освободен. След преустановяване на аналоговата телевизия (01.09.2013 г.), в случай, че не се предвидят в плана срокове за освобождаване на телевизионните канали от Министерството на отбраната и същите не бъдат освободени до 01.09.2013 г., то предприятието получило разрешение по §5а, ал. 2 от ПЗР на ЗЕС няма да може да ползва реално честотния ресурс.


Аналогична е и ситуацията с разрешението по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС. В тази връзка, разрешението за ползване на радиочестотен спектър за тази мрежа ще бъде издадено с отлагателно условие за възникване на правата и задълженията по него. Задълженията ще възникнат, както след освобождаването на ресурса от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване, така и след освобождаването на необходимите телевизионни канали от страна на Министерството на отбраната.


Задължителни условия за реализиране на предвидените мрежи по втория етап от прехода са преустановяването на аналоговата телевизия и освобождаването на спектъра, предоставен на предприятия за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване, и освобождаването на заетия спектър от Министерството на отбраната.


Отделно от това считаме, че от предложения текст касаещ разпоредбата на § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС, следва да отпадне изискването за „ново” предприятие, на което да бъде издадено разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват. Така предложеният текст противоречи на съществуващата норма в закона, в която не са предвидени ограничения относно предприятията, на които може да бъде издадено гореописаното разрешение. С компетентност за избор на предприятие, на което да издаде разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват разполага КРС, съгласно правомощията си по закон, и същите не могат да бъдат изменяни и ограничавани с плана. 
	КРС


	Приема се.
	

	
	По аналогични на изложените в предходната т. 2.2 причини предлагаме отпадането на бележки под линия № 10-12 към VI.1., Втори етап: А  и Б от Проекта в дъното на страница 10, които гласят:

„ 10 На около 10% от населението на Република България от последния етап, в зависимост от релефните особености,  може да бъде осигурено покритие посредством технологична платформа – DTH, което не може да бъде постигнато чрез наземната цифрова платформа.

11  За осигуряване на покритие по население над посоченото може да бъде използвана друга технологична платформа.

12 За осигуряване на покритие по население над посоченото може да бъде използвана друга технологична платформа.”


	ТИВИ-Д ООД
	Приема се.
	

	
	В т. VІ.1. – Сроковете, посочени във втория етап не са съобразени с дейностите, които трябва да извърши МО по освобождаване на радиочестотния спектър.
	Министерство на отбраната
	Приема се по принцип.
	Текстът е редактиран, съобразно финансовите възможности на бюджета.

	
	в буква „Б“ Мрежа за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС текста 
„С цел да се стимулира конкуренцията и да се предостави възможност за включване на нов участник в процеса на цифровизация на ефира, по реда на Закона за електронните съобщения се открива конкурсна процедура за избор на ново предприятие, на което да се издаде разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват.

•
Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на ресурса;

·  До 9 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България;

· До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85%
 от населението на Република България.

да се замени с:

„С цел да се стимулира конкуренцията и да се предостави възможност за включване на нов участник в процеса на цифровизация на ефира, по реда на Закона за електронните съобщения, следва да бъде избрано ново предприятие, на което в срок не по-късно от 1 септември 2012 г. да се издаде разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват.

•
Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след издаването на разрешение, но не по-късно от 1 септември 2012 г.;

· До 6 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 95% от населението на Република България.

· Мрежата да бъде изградена по технология, позволяваща разпространение на най-малко 11 програми”

Мотиви: Както нееднократно посочихме в настоящото изложение съществуващото положение, в което сме принудени да сключим договор и да си партнираме с един единствено субект е неприемливо за нас. Нова многократно е заявявала позицията си, че единствено свободната конкуренция може да доведе до ползи за потребителите - зрители. Ситуация, в която сме изправени на практика пред липсата на какъвто и да било избор, освен да загубим съществуващи права на ефирен телевизионен оператор, е обезпокоителна и не ни дава възможности за по-нататъшно развитие. Според нас само една свободна конкурентна среда, ще даде възможност на търговските оператори да оцелеят в условия на криза и продължат да предлагат на аудиторията си по-качествени и смислени услуги. 

Това наше предложение е и в съответсвие със Становището на ЕК и оценката на ЕК отразена в точки 4.1.4 на Становището за липсата на конкурентна среда при и след провеждането на конкурсите за оператори на мрежи за цифрово телевизионно разпространение, както и след промените направени в ЗЕС от 29.12.2012 г.
	Нова телевизия
	Не се приема.
	Към момента е практически невъзможно осигуряване на свободен ограничен ресурс за нова електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, освен ако не се пристъпи незабавно към отнемане на честотен спектър от националните аналогови телевизии. По отношение на спектъра, зает за нуждите на отбраната вече е отбелязано в таблицата, че не е възможно незабавно освобождаване предвид липсата на бюджетен ресурс. Заложените етапи на изграждане са нереалистични и икономически необосновани. Колкото са по-високи изискванията към кандидата за получаване на разрешението, толкова по-малки са реалните шансове за поява на нов участник на пазара, който би могъл да предостави конкуренти условия, включително цени за разпространение на телевизионните програми. Същевременно е съмнително доколко е налице спазване на принципа на равнопоставеност по отношение на предприятието по § 5а, ал. 2 (мрежи от Втория етап), в случай, че се приеме предложения нов текст. Същевременно, Планът не създава ограничения за краткосрочно издаване на ново разрешение, като се отчитат и необходимите срокове за издаване на разрешение съобразно Закона за електронните съобщения. 

	
	Текстът да придобие вида:

ВТОРИ ЕТАП:

А. Мрежи за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по §5а, ал. 2 от ПЗР на ЗЕС



Съгласно разрешението, издадено на предприятието, за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс за осъществяване на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, с отлагателно условие, правото на ползване на индивидуално определения ограничен ресурс – радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на същия от предприятията, осъществяващи наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване и Министерството на отбраната;

· До 9 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България;

· До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85% от населението на Република България.

Б. Мрежа за радиоразпръскване на програми на търговски телевизионни оператори с национален обхват по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС

С цел да се стимулира конкуренцията и да се предостави възможност за включване на нов участник в процеса на цифровизация на ефира, по реда на Закона за електронните съобщения се открива конкурсна процедура за избор на ново предприятие, на което да се издаде разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват.

· Правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър, както и задълженията, произтичащи от ползването му, възникват след освобождаването на ресурса;

· До 9 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 65% от населението на Република България;

До 18 месеца от датата на възникване на правото за ползване на индивидуално определения ограничен ресурс - радиочестотен спектър осигуряване на покритие на 85% от населението на Република България.
В Приложение № 2 към Плана е посочен предвидения радиочестотен ресурс за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, който следва да бъде усвоен през двата етапа на прехода.
При осъществяване на прехода от аналогово към цифрово телевизионно радиоразпръскване освен DVB-Tтехнология, за осигуряване на покритие на населението, както е описано по-горе, може да бъде използвана и друга технологична платформа. За първия етап от прехода е допустимо да се осигури изискуемото покритие чрез друга технологична платформа, различна от DVB-T, на не повече от 7% от населението.

 В случай, че се ползва технологияразлична от  DVB-T, предприятията на които е издано разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване, изпълняват следните изисквания:

√ крайните устройства и прилежащите антенни съоръжения, които са необходими за осигуряване на достъп на населението са изцяло за сметка на предприятието, което изгражда наземната цифрова електронна съобщителна мрежа;

√ достъпът до телевизионните програми е безплатен за зрителите;

√ телевизионните програми, до които е осигурен достъп са единствено тези, които се разпространяват чрез електронната съобщителна мрежа на предприятието, ползваща DVB-T технология;

√ предприятието уведомява телевизионните оператори и съответния регулаторен орган (Комисия за регулиране на съобщенията) за географските райони, където достъпът на населението се гарантира с тази технология.

Комисията за регулиране на съобщенията осъществява контрол за изпълнение на горните изисквания.


	БТВ
	Приема се по принцип.
	Не се предвижда използване на технология, различна от DVB-T

	
	1.Недопустимо е според нас да бъдат променяни съществени условия на разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър, когато разрешението е издадено след провеждане на конкурс

Тук следва да напомним, че разрешенията за ползване на ограничен ресурс за изграждане на мултиплекс мрежите от „първа и втора фаза“ на прехода бяха издадени след провеждане на конкурсни процедури в началото на 2009 г. от Комисията за регулиране на съобщенията. Конкурсната процедура бе предпочетена именно поради обществената значимост на прехода, необходимостта да бъдат осигурени възможно най-добрите условия за безпроблемна за потребителите смяна на технологията и всеобхватност на покритието от страна на кандидатстващите предприятия. Като част от квалификационните критерии и методиката за оценка на предложенията, кандидатите бяха класирани на база ангажименти, поети относно:

· реализиране на целесъобразен бизнес план,

· достигане на максимално покритие по население, чрез изграждане на адекватна мрежа за наземно разпръскване на телевизионни сигналипо стандарт DVB-T,

· осигуряване на достъпност на съдържането чрез свободно приемане на програмите, разпространявани чрез техните мрежи. 


	Булсатком
	Приема се.
	

	VI.2. Условия за извършване на прехода. Взаимоотношения между доставчиците на медийни услуги и предприятията

Предвид наличния свободен радиочестотен ресурс, планираният Втори етап на прехода може да бъде осъществен, когато бъде освободен спектър, предоставен на предприятия за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване с национално покритие. В тази връзка в Първия етап на прехода на предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, е наложено „must-carry” задължение за радиоразпръскване на програмите на тези предприятия. В Закона за радиото и телевизията (§ 37 и § 37а от ПЗР към ЗИД на ЗРТ) са посочени условията, на които следва да отговарят телевизионните програми, за да имат право на задължително разпространение чрез мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват. След разглеждане на фактическите обстоятелства компетентният орган в областта на медийните услуги, съгласно ЗРТ – Съветът за електронни медии е постановил, че доставчиците на линейни аудио-визуални медийни услуги и създаваните от тях телевизионните програми, за които законът предвижда задължително разпространение през Първия етапса, както следва:

1. БТВ Медиа Груп ЕАД – програма „Б ТВ“ по § 37 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

2. Нова Броудкастинг Груп АД – програма „Нова телевизия“ по § 37 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

3. БТВ Медиа Груп ЕАД – програма „bTVAction“ по § 37 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

4. ТВ Седем ЕАД – програма „TV 7“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

5. България Он ЕР – програма „BulgariaOnAir“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

6. Дарик Радио АД – програма „Дарик Радио и Телевизия (DRT)“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

7. Балкан Българска Телевизия ЕАД – програма „BBT“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ.

По силата на § 37а, ал. 2 от ПЗР ЗИД на ЗРТ, по отношение на доставчиците на линейни медийни услуги “БТВ Медиа Груп” ЕАД и “Нова Броудкастинг Груп” АД се предвижда задължение за предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, в изпълнение на първия етап на прехода, да разпространява задължително още по две програми на доставчик.

Програмите, лицензирани по реда на ЗРТ, се разпространяват въз основа на договор между доставчика на линейната медийна услуга и предприятието, което притежава разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез две електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват, съгласно Първия етап от Плана за въвеждане на наземно цифрово радиоразпръскване в Република България. В случай че доставчикът, който следва да бъде разпространяван по силата на задължение, произтичащо от закона, и предприятието не постигнат съгласие за условията на разпространение, всяка от страните има право да поиска определяне на тези условия от Съвета за електронни медии (СЕМ) и Комисията за регулиране на съобщенията, като се отчете и мнението на Комисията за защита на конкуренцията. Това е възможно да стане и по реда на ЗЕС, регламентиращ взаимодействието между Комисията за регулиране на съобщенията и Комисията за защита на конкуренцията, въз основа на правила, приети с решения на двете комисии. Становището на СЕМ се отчита в рамките на съвместни работни групи между Комисията за регулиране на съобщенията и Комисията за защита на конкуренцията, които могат да се създадат съгласно ЗЕС. 

Цената за наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване е равна или по-ниска от тази, заплащана за наземното аналогово телевизионно радиоразпръскване. Изискването е свързано с технологията на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, която използва по-ефективно ограничения ресурс – радиочестотен спектър, като позволява на една честота да се разпространяват няколко програми. Особено важно за успешната реализация на плана е да се спазва принципа на равно и справедливо третиране на телевизионните оператори при запазване на ефективната конкуренция между тях.

Съгласно преходните и заключителни разпоредби от ЗЕС предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронни съобщителни мрежи за наземно  цифрово радиоразпръскване, разпространяващо програмите на Българското национално радио и Българската национална телевизия, се задължава да осигури разпространението на тези програми въз основа на договори при цени, покриващи необходимите разходи за тази дейност, при печалба, която би получило несвързано лице при упражняване на същата дейност.
При непостигане на съгласие за цените между предприятието, което ще разпространява обществените радио- и телевизионни оператори и Българското национално радио и Българската национална телевизия, цените се определят от Комисията за регулиране на съобщенията.
В съответствие със ЗРТ, основните принципи, които спазва всяко предприятие, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения, за предоставяне чрез мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване, като осигурява достъп за разпространение на радио- и/или телевизионни програми са:
1. обективност;
2. справедливост;

3. недискриминация;

4. равнопоставеност.


	1. Считаме, че текстът следва да се измени както следва:

„В случай че предприятията, получили разрешение за ползване на радиочестотен спектър за мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионните оператори, които следва да се разпространяват по силата на задължение, произтичащо от ЗРТ,не постигнат съгласие за условията на разпространение, всяка от страните има право да поиска определяне на тези условия от Комисията за регулиране на съобщенията (КРС). КРС определя условията за разпространение по ред, подробно предвиден и описан в Закона за електронните съобщения (ЗЕС).”


Мотиви: Считаме, че с компетентност за решаване на спорове относно условията за разпространение между предприятията, получили разрешение за ползване на радиочестотен спектър за мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионните оператори, които следва да се разпространяват по силата на задължение, произтичащо от ЗРТ, следва да разполага единствено КРС. Така направеното с проекта на Плана предложение за разглеждане и решаване на спорове противоречи на действащия ЗРТ, доколкото предоставя активна роля на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК). Съгласно разпоредбата на § 36, ал. 2 от ЗРТ „в случай, че предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения, за предоставяне чрез мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионният оператор, който следва да бъде разпространяван по силата на задължение, произтичащо от този закон, не постигнат съгласие за условията на разпространение, всяка от страните има право да поиска определяне на тези условия от Съвета за електронни медии и Комисията за регулиране на съобщенията”. Видно от изложеното, компетентност на КЗК за решаване на гореописаните спорове не е предвидена със закон и не следва да бъде създавана и с Плана. КЗК е преди всичко санкционен орган и не разполага с правомощия за ценово регулиране. Следва да се отбележи, че КРС, Съвета за електронни медии и КЗК са независими държавни органи, със строго определени функции и правомощия, които произтичат от различни закони. Произнасянето с единни решения или съвместната работа на няколко административни органа, би породило редица трудности от правен и практически характер в процеса на приемането на тези решения. Също така, предвиждането на съвместна компетентност на три независими държавни органа би довело до изключително неефикасна и тромава процедура, която ще препятства постигането на преследваните с Плана цели. С оглед на това КРС счита, че правомощието да определя условията за разпространение на задължителни за разпространение програми следва да бъде единствено на КРС.


Също така, процедурата по определяне на условията за разпространение на задължителните за разпространение програми, следва да бъде разписана изрично в Закона за електронните съобщения (ЗЕС), (което следва да доведе и до изменение в § 36, ал. 2 от ЗРТ).


Следва да се посочи, че в действащия ЗЕС съществува разписана процедура по аналогична хипотеза. Съгласно § 3, ал. 5 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за електронните съобщения при непостигане на съгласие между Българското национално радио (БНР) и Българската национална телевизия (БНТ) и предприятията, получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване, разпространяващи програмите на БНР и БНТ, относно цените за разпространение на тези програми, цените се определят от КРС. 


В тази връзка и по отношение на споровете по § 36, ал. 2 от ЗРТ, правомощието да определя условията за разпространение на задължителни за разпространение програми следва да бъде единствено на КРС и уредено със ЗЕС. Считаме, че приемането на така описаното предложение и неговата реализация би създало най-благоприятни условия за бързо и ефикасно решаване на евентуално възникнали спорове, като по този начин ще се осигури ефективното използване на радиочестотния спектър и постигане на заложените в Плана цели. Изричното разписване на това правомощие също така ще гарантира възможността за определяне на санкция при неизпълнение на решението на КРС, с цел превенция на неправомерно поведение от страна на участниците в спора. 


В случай че изложеното предложение за изготвяне на промяна в законодателството за регламентиране на правомощия на КРС като единствен компетентен орган не бъде прието, считаме, че споровете относно условията за разпространение между предприятията, получили разрешение за ползване на радиочестотен спектър за мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионните оператори, които следва да се разпространяват по силата на задължение, произтичащо от ЗРТ, следва да се решават единствено от компетентните органи, съгласно действащото законодателство, а именно КРС и СЕМ.

Мотиви: Предложеният в плана текст, касаещ решаването на възникнали спорове противоречи на действащото законодателство, тъй като цели създаването на компетентност на държавни органи, които не разполагат с такива правомощия по закон и определя ред за решаване на спорове, който не е приложим. Следва да се отбележи, че така предвидената в плана компетентност на Комисията за защита на конкуренцията по решаване на споровете по § 36, ал. 2 от ЗРТ не може да придобие правна сила, дори и ако на плана бъде придаден характер на нормативен акт, тъй като в този случай следва да се прилага нормата на чл. 5, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК), а именно: „Когато постановление, правилник, наредба, инструкция или друг подзаконов нормативен акт противоречи на нормативен акт от по-висока степен, прилага се по-високият по степен акт”. Ето защо, в случай че гореописаното предложение за промяна в законодателството и определяне на КРС като единствен компетентен орган за решаване на споровете, по ред изрично предвиден в ЗЕС не бъде прието, считаме, че евентуално възникналите спорове следва да се решават единствено от органите, разполагащи с компетентност, съгласно действащото законодателство.
2.Считаме, че в рамките на Плана предприятията, получили разрешение за ползване на радиочестотен спектър за мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионните оператори, които следва да се разпространяват по силата на задължение, произтичащо от ЗРТ, следва да постигнат консенсус по отношение на цени и/или максимални прагове на цени за разпространение. В случай, че не се постигне договореност, евентуално възникналите спорове се решават от компетентните по закон органи, които определят разходоориентирани цени.

Мотиви: Видно от разпоредбата на § 36, ал. 2 от ЗРТ законът дава приоритет на търговското договаряне между предприятията, получили разрешение за ползване на радиочестотен спектър за мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионните оператори, които следва да се разпространяват по силата на задължение, произтичащо от ЗРТ. От друга страна, с оглед осигуряване на ефективното извършване на прехода и въвеждането на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, в Плана следва да бъдат предвидени механизми за постигане на взаимоизгодни договорености и предотвратяване на спорове, като по този начин се постигне една от основните цели на Плана, а именно осигуряване на ефективното и ефикасно използване на радиочестотния спектър. С оглед гореизложеното следва в рамките на Плана предприятията, получили разрешение за ползване на радиочестотен спектър за мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване и телевизионните оператори, които следва да се разпространяват по силата на задължение, произтичащо от ЗРТ да постигнат консенсус по отношение на цени и/или максимални прагове на цени за разпространение, като по този начин априори ще се избегнат и предотвратят евентуални спорове, които да попречат на ефективното реализиране на предвидените в Плана цели. При недостигане на консенсус между страните и в случай на възникнали спорове, те се решават от компетентните по закон органи, които определят разходоориентирани цени.
	КРС
	Приема се частично.

Приема се.

Не се приема.
	Промяна в ЗЕС към момента не е обоснована, поради това, че последните изменения са в сила от м. декември 2011 г., което противоречи на правната предсказуемост.Поради това се приема алтернативното предложение на КРС.

В ЗЕС изрично са посочени случаите, когато се прилагат цени, определени като разходоориентирани. Налагането на подобно задължение adhoc по отношение на предприятията, изграждащи мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване са незаконосъобразни. Спазването на принципите, в съответствие със законовите изисквания дават възможност на компетентния орган, който разрешава споровете между предприятието и телевизионния оператор да приложи справедливи и прозрачни критерии при определяне на условията на взаимоотношенията между тях. В допълнение, направена е редакция в плана, съгласно която цената за разпространение на телевизионна програма е по-ниска от тази, заплащана за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване за същата програма.

	
	1. Напълно логичен е извода, че планираният Втори етап на прехода може да бъде осъществен, когато бъде освободен спектър, предоставен на предприятия за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване с национално покритие. 

В тази връзка в Първия етап на прехода на предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, е наложено „must-carry” задължение за радиоразпръскване на програмите на тези предприятия.  

БАККО не възприема обаче начина, по който е наложено „must-carry” задължение за радиоразпръскване на програмите. В очертания план съзираме и заложените възможности от мултиплициране занапред на вече допуснато нарушение на принципите, по които би следвало да се налага „must-carry” задължението за разпространение на телевизионните програми и занапред.

Аргументи :

В Закона за радиото и телевизията (§ 37 и § 37а от ПЗР към ЗИД на ЗРТ) са посочени условията, на които следва да отговарят телевизионните програми, за да имат право на задължително разпространение чрез мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват. След разглеждане на фактическите обстоятелства Съветът за електронни медии като компетентен орган в областта на медийните услуги, е постановил, че съгласно ЗРТ доставчиците на линейни аудио-визуални медийни услуги и създаваните от тях телевизионните програми, за които се предвижда задължително разпространение през Първия етапса, както следва:

1. БТВ Медиа Груп ЕАД – програма „Б ТВ“ по § 37 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

2. Нова Броудкастинг Груп АД – програма „Нова телевизия“ по § 37 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

3. БТВ Медиа Груп ЕАД – програма „bTV Action“ по § 37 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

4. ТВ Седем ЕАД – програма „TV 7“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

5. България Он ЕР – програма „BulgariaOnAir“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

6. Дарик Радио АД – програма „Дарик Радио и Телевизия (DRT)“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ;

7. Балкан Българска Телевизия ЕАД – програма „BBT“ по § 37а, ал. 1 ПЗР ЗИД на ЗРТ.

За нас още по неприемливо е и обстоятелството, че без изпълнение на какъвто и да било критерий от посочените в мотивите, СЕМ по отношение на доставчиците на линейни медийни услуги “БТВ Медиа Груп” ЕАД и “Нова Броудкастинг Груп” АД е разширило задължение за предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, в изпълнение на първия етап на прехода, като това задължение се разпростира и върху това то да разпространява задължително още по две програми на доставчик, без да се изясни кои и какви са тези програми и въз основа на какви критерии са определени като  такива притежаващи статута на „must-carry”.

Според нас определянето на програми със статут „must- carry”, по начина предвиден в двата закона ЗРТ  и  ЗЕС (различни тв програми,  според различните способи на приемане на тези програми) нарушава принципа на технологична неутралност заложен в Директива 2002/21 (транспонирана в ЗЕС)  и Директива 2002/22 чл. 31 ал. 2, като се осъществява дискриминация  на база способа на разпространение. Тези норми  решават за години напред кои ще са задължително (цифрово) разпространяваните програми. Задължителното разпространение е непазарна мярка в обществен интерес, а в конкретния случай не е налице  твърдяния обществен интерес.

 Освен това според правото на ЕС радиочестотите  трябва да бъдат разпределяни и давани от националните регулиращи органи според набор от хармонизирани цели и принципи, регламентиращи тяхната дейност, както и според обективни, прозрачни и недискриминационни критерии, отчитащи демократичните, обществени, езикови и културни интереси, свързани с използването на честотата. Считаме, че при определянето на операторите със статут must carry такива критерии въобще не са спазвани и съществува риск и занапред те въобще да не бъдат отчетени.

2. До изкривяване на конкуренцията в сектора на телекомуникационните услуги може да доведе и новия чл. 49в ал. 4 от ЗЕС, както и доразвитата в Плана процедура по решаване на спорове между доставчиците на линейно медийно съдържание и предприятието което притежава мрежа за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват.

Аргументи:

 Така излиза, че доставчика на линейната медийна услуга със статут mustcarry може да заплащат на предприятията собственици на електронни съобщителни мрежи възнаграждения по разходоориентирани цени. Тъй като по-горе изложихме факта, че задължението mustcarry е наложно само на DVB-Tоператорите, от това следва, че само по отношение на тях е налице право да получат възнаграждение от тв оператори за присъствието им в предоставяните от тях пакети от тв програми до крайни потребители.

Настояща нормативна уредба предвижда, че програмите, лицензирани по реда на ЗРТ, се разпространяват въз основа на договор между доставчика на линейната медийна услуга и предприятието, което притежава разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез две електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват. 

Последните промени в законодателството предвиждат, че в случай че доставчикът, който следва да бъде разпространяван по силата на задължение, произтичащо от закона, и предприятието не постигнат съгласие за условията на разпространение, всяка от страните има право да поиска определяне на тези условия от Съвета за електронни медии (СЕМ) и Комисията за регулиране на съобщенията, като се отчете и мнението на Комисията за защита на конкуренцията. Това е възможно да стане и по реда на ЗЕС, регламентиращ взаимодействието между Комисията за регулиране на съобщенията и Комисията за защита на конкуренцията, въз основа на правила, приети с решения на двете комисии. Становището на СЕМ се отчита в рамките на съвместни работни групи между Комисията за регулиране на съобщенията и Комисията за защита на конкуренцията, които могат да се създадат съгласно ЗЕС. 

Отсега държавата определя, че цената за наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване е равна или по-ниска от тази, заплащана за наземното аналогово телевизионно радиоразпръскване. Но технологията на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, която използва по-ефективно ограничения ресурс – радиочестотен спектър, като позволява на една честота да се разпространяват няколко програми. Фокусът остава върху това, че особено важно за успешната реализация на плана е да се спазва принципа на равно и справедливо третиране на телевизионните оператори при запазване на ефективната конкуренция между тях., но не се държи сметка дали с въвеждането му няма да се внесе дисбаланс по отношение на конкурентните технологични оператори (кабелни, сателитни IPTV), които ще предоставят същите телевизионни програми като дължат възнаграждение за това отново на същите тези телевизионни програми.

Съгласно преходните и заключителни разпоредби от ЗЕС предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронни съобщителни мрежи за наземно  цифрово радиоразпръскване, разпространяващо програмите на Българското национално радио и Българската национална телевизия, се задължава да осигури разпространението на тези програми въз основа на договори при цени, покриващи необходимите разходи за тази дейност, при печалба, която би получило несвързано лице при упражняване на същата дейност.
При непостигане на съгласие за цените между предприятието, което ще разпространява обществените радио- и телевизионни оператори и Българското национално радио и Българската национална телевизия, цените се определят от Комисията за регулиране на съобщенията.
В съответствие със ЗРТ, основните принципи, които спазва всяко предприятие, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения, за предоставяне чрез мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване, като осигурява достъп за разпространение на радио- и/или телевизионни програми са:
1. обективност;
2. справедливост;

3. недискриминация;

4. равнопоставеност.

Да се заложат такива критерий при договорното уреждане на въпроса за разпространение на телевизионни програми по технологията DVB-T, а да отсъстват каквито и да било гаранции за равнопоставеност с останалите технологии представлява очевиден пример за държавна помощ спрямо една технология и поставянето на останалите в неравнопоставена позиция.


	БАККО
	Не се приема.

Приема се частично.


	Критериите за определяне на телевизионна програма като разполагаща с права на mustcarry са ясно определени в закона и Планът в тази част не може да противоречи на действащи законови текстове.

Чл. 31, ал. 2 от Директива 2002/22 е транспониран в ЗЕС. Съответните текстове регламентират преразглеждане на тези права, което обаче не е възможно да се осъществи преди правото на разпространение да започне да се реализира практически.

Направена е редакция.

Редакцията на текстовете е съобразена с действащото законодателство.



	
	1. след текста: 
„По силата на § 37а, ал. 2 от ПЗР ЗИД на ЗРТ, по отношение на доставчиците на линейни медийни услуги “БТВ Медиа Груп” ЕАД и “Нова Броудкастинг Груп” АД се предвижда задължение за предприятието, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, в изпълнение на първия етап на прехода, да разпространява задължително още по две програми на доставчик.”

да се добави текст, както следва:

„Предприятието разпространява в първата си мрежа, която има покритие 95% по население, всички телевизионните програми съгласно §37 и §37а от ПЗР на ЗИД на ЗРТ и при условие, че е постигнато съгласие за условията за разпространение между Предприятието и съответния доставчик на медийни услуги”.

Мотиви: Аналогични с мотивите, посочени по-горе по т. 5 от настоящото становище.   

2. текстът 

„Цената за наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване е равна или по-ниска от тази, заплащана за наземното аналогово телевизионно радиоразпръскване. Изискването е свързано с технологията на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, която използва по-ефективно ограничения ресурс – радиочестотен спектър, като позволява на една честота да се разпространяват няколко програми. Особено важно за успешната реализация на плана е да се спазва принципа на равно и справедливо третиране на телевизионните оператори при запазване на ефективната конкуренция между тях.”
да бъде заменен със следния текст:

„При определяне на цената за преноса на цифров сигнал следва да отчита, че цената на цифровото радиоразпръскване следва да бъде значително по-ниска от тази, заплащана за аналоговото разпръскване. Изискването е свързано с технологията на наземното цифрово радиоразпръскване, която използва по-ефективно ограничения ресурс – радиочестотен спектър, като позволява на една честота да се разпространяват много на брой програми, което води до значително по-нисък разход за излъчване на една програма. По предварителни данни цената на цифровото радиоразпръскване следва да бъде между 1/6 - 1/7 от цената на аналоговото радиоразпръскване, която се заплаща от съществуващите доставчици на медийни услуги.“

Мотиви: Предложението ни е обосновано с опита MTG Group от страните, където компанията оперира и където цифровизацията е напълно въведена. Наблюденията ни в тези страни показват, че разходите по разпространение на една програма са намалени шест до седем пъти, в сравнение с разходите за аналогово разпространение към момента на изключването. Това намаляване на разходите е от ключово значение за успеха на процеса и се базира на няколко фактора, сред които са по-високата мощност на разпространение и възможностите на новите технологии. В сравнение с аналоговото разпространение, при цифровото такова на една честота може да пренася значително по-голям брой канали със същото или по-добро качество. Тъй като капиталните инвестиции и оперативните разходи при аналоговата и цифровата телевизия са сходни, би трябвало да се очаква, че като се разпространяват по-голям брой канали (7 до 10 в зависимост от технологията), произтичащите разходи (плюс разумната печалба) ще бъдат много по-ниски от аналоговото разпространение, където тези разходи се носят само от една програма. 

В допълнение, развитието на технологиите доведе до по-ниското потребление на електричество; дистанционно, централизирано управление и поддръжка на предавателната мрежа; по- висока надеждност на инсталираното оборудване, които също дават възможност за значително намаляване на разходите по разпространение. 

Не на последно място считаме, че държавата следва да съдейства за определянето на приемлива цена за разпространение на програмите на търговските телевизионни оператори при положение, че за момента съществува само едно предприятие, което реално изгражда мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване и същевременно съществуват бариери за навлизане на друго предприятие на този пазар. 

Отново подчертаваме, че заложената в Плана и действащото законодателство концепция, чрез която се утвърждава господстващото положение на съществуващото предприятие следва да се промени, като даде възможност за навлизане на нови играчи на пазара за наземно цифрово радиоразпръскване, което ще доведе до реална конкуренция и цени на разпространение, които да доведат до реални ползи за българските граждани - да могата да гледат повече на брой и по-качествени безплатни телевизионни програми. 


	Нова телевизия
	Не се приема.

Приема се частично.


	Поставянето на подобно изискване към предприятията е невъзможно от техническа гледна точка и би компрометирало цялостният процес по въвеждане на наземното цифрово радиоразпръскване. Като едно от неговите основни преимущества се сочи качеството на програмите и тяхната достъпност. Приемането на подобен текст би довело до свръхкомпресия и намалено качество на звук и картина.

Договарянето между равноправни търговски субекти не следва да бъде ограничавано в рамки, които да бъдат записани в Плана. В действащата нормативна уредба, както и в редактираните текстове на Плана са залегнали достатъчно надеждни инструменти, които да бъдат приложени при непостигане на съгласие между страните. Приемането на подобен текст би ограничило свободното търговско договаряне и влиза в противоречие с действащите норми на ЗЗК.

Направена е конкретна редакция в Плана,РазделVI.2. Условия за извършване на прехода. Взаимоотношения между доставчиците на медийни услуги и предприятията



	
	Считаме, че тъй като и дата за окончателно изключване на аналоговия сигнал на територията на Република България бе изместена с последните изменения на ЗЕС, би следвало да се предвиди възможност за удължаване на срока по издадените ни разрешения, който да съответства на залегналата в момента дата в § 209 от ПЗР на ЗИД ЗЕС.
	TV7
	Приема се по принцип, но не е предмет на Плана.
	

	
	В проекта на План е предложена по наше мнение доста усложнена процедура за решаване на спорове (в която да вземат участие КРС, СЕМ и КЗК). 

Считаме, че при евентуално възникване на спор между доставчика на медийни услуги и предприятието за условията на разпространение, същият следва да бъде разрешен по бърз, опростен и по възможност изпитан и утвърден вече ред (например, както е регламентиран в ЗЕС). Въвеждането на допълнителни и нови участници в процеса на решаване на спорове – Комисията за защита на конкуренцията, само би забавило и усложнило излишно процедурата, без да носи положителен ефект за самите участници.


	BBT
	Приема се по принцип.
	Дадена е нова редакция на текстовете.


	
	Да бъдат нанесени следните корекции:

…В случай че доставчикът, създаващ телевизионна програма, задължителна за разпространение по закона, и предприятието не постигнат съгласие за условията на разпространение  на програмата, всяка от страните има право да поиска определяне на тези условия от компетентните органи, съгласно действащото законодателство -  Съвета за електронни медии (СЕМ) и Комисията за регулиране на съобщенията
Цената за наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване е по-ниска от тази, заплащана за наземното аналогово телевизионно радиоразпръскване. Изискването е свързано с технологията на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване, която използва по-ефективно ограничения ресурс – радиочестотен спектър, като позволява на една честота да се разпространяват няколко програми.
	БТВ
	Приема се по принцип.
	Дадена е нова редакция на текстовете.


	VI.3. Едновременно радиоразпръскване – наземно аналогово и наземно цифрово – симулкаст (simulcast)
Цели на провеждане на фаза на едновременно радиоразпръскване (симулкаст):

Фазата на едновременното радиоразпръскване (симулкаст) ще предостави достатъчно време на всички потребители да се запознаят с предимствата и условията на наземното (ефирното) цифрово телевизионно радиоразпръскване, както и да предприемат мерки за осигуряване на приемането на цифровия сигнал. 

Едновременното излъчване започва след осигуряване на 95 % покритие на населението от търговската и обществената мрежа по Първия етап.
Периодът на съвместна работа на предавателите за наземноаналогово и наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване се ограничава до шест месеца. След изтичането на този срок предавателите за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване в обхвата на териториално покритие на „острова” се изключват. Периодът за едновременното наземно аналогово и цифрово телевизионно радиоразпръскване започва от 1 март 2013 г., едновременно във всички „острови“. Периодът и графикът за спиране на аналоговите предаватели ще бъдат изготвени от Органа по цифровата телевизия, по предложение на Комисията за регулиране на съобщенията, като процесът на поетапно изключване на аналоговите предаватели се извършва за не по-малко от 45 дни. 

Доставчиците на търговски медийни услуги, създаващи телевизионни програми, задължителни за разпространение, предоставят програмите си на предприятието и сключват договор с него, както следва:

√ За програмите по § 37 и § 37а, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ, като договорите се подписват не по-късно от 31 януари 2013 г.;

√ За програмите по §37а, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ договори между доставчиците на медийни услуги и предприятието се подписват до 30 юни 2013 г.

Обществените доставчици на медийни услуги, създаващи радио- и телевизионни програми, задължителни за разпространение, предоставят програмите си на предприятието и сключват договор с него, както следва:

√ За програмите по § 35, ал. 1 и 2 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ, като договорите се подписват най-късно до 31 януари 2013 г.

√ За програмите по §35, ал. 4 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ договори между доставчиците на медийни услуги и предприятието се подписват до 30 юни 2013 г., в зависимост от наличното съдържание.

С оглед практическото осъществяване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово излъчване и гарантирането на съвместната работа на аналоговите и цифровите предаватели в рамките на „simulcast” периода при наличие на вредни смущения, когато е необходимо и при възможност се предоставя друг ограничен ресурс - радиочестотен спектър за излъчване на радиосъоръженията за наземно аналогово радиоразпръскване от мрежите с национално покритие за съответните зони на обслужване. Индивидуално определеният радиочестотен спектър се предоставя чрез изменение на разрешенията на предприятията, без да се дължат такси на Комисията за регулиране на съобщенията, в срок до 1 юни 2012 г.
В случай че предприятията не предприемат действия по усвояване на новия ограничен ресурс - радиочестотен спектър в срока, определен от компетентния орган, те губят правото за ползване на радиочестотен спектър за съответната предавателна станция. При наличие на вредни смущения, засягащи аналогови предавателни станции на предприятия с издадени разрешения за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно аналогово радиоразпръскване на телевизионни сигнали на територията на съответен град (местни), издадените разрешения се прекратяват. 
Заплащане за излъчването на програмите на телевизионните оператори чрез мрежите за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване се дължи след датата на изключване на аналоговото излъчване за цялата страна.

На 1 септември 2013 г. всички предаватели за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване окончателно преустановяват излъчването.

След окончателното преустановяване на наземното аналогово излъчване, в зависимост от наличието на заявен интерес или по инициатива на компетентния регулаторен орган ще се даде право на ползване на защитения в план Женева 2006 г. свободен радиочестотен ресурс за мобилни приложения, разширяване обхвата на MHP-базираните услуги или паневропейски услуги, в съответствие с политиката на Европейския съюз за усвояване на т.н. „цифров дивидент“. 

	1. Считаме, че в т. VI.3, след текста „√ За програмите по §35, ал. 4 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ договори между доставчиците на медийни услуги и предприятието се подписват до 30 юни 2013 г., в зависимост от наличното съдържание.” следва да се допълни следният абзац:


„В случай, че доставчиците на медийни услуги не предоставят програмите си за разпространение и не подпишат договори с предприятията в сроковете, посочени по-горе, предприятията имат право да откажат разпространението им на това основание. След изтичане на посочените срокове, предприятието може да сключи договори с други медийни доставчици, различни от посочените по-горе, за разпространение на програмите им.”


Мотиви: Посочените в т. VI.3 срокове за сключване на договори не поставят задължение за доставчиците на медийни услуги да предоставят програмите си за разпространение на предприятията, изграждащи мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване, съгласно първия етап на прехода. В тази връзка, записаните в проекта на План срокове - 01.06.2012 г. за изменение на разрешенията за наземно аналогово радиоразпръскване на телевизионни сигнали с национален обхват и предоставяне на друг индивидуално определен радиочестотен спектър, в случай на вредни смущения, и 01.03.2013 г. за започване на едновременното излъчване на аналогово и цифрово радиоразпръскване, се обезсмислят. Целта на първия срок е да се даде възможност на мрежите за наземна цифрова телевизия да се развиват, като за същите се освободи честотен спектър, използван към момента за аналогово телевизионно радиоразпръскване. Също така, в срок до 01.03.2013 г. (началото на едновременното излъчване чрез наземно аналогово и цифрово радиоразпръскване), предприятията, изграждащи мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване следва да извършат тестовото излъчване и синхронизацията на мрежите си и да започнат да излъчват задължителните за разпространение, съгласно § 37, § 37а, ал. 1 и § 35 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ, програми. Предвид изложеното, в случай, че доставчиците на медийни услуги не предоставят програмите си за разпространение, то това би довело до неефективно използване радиочестотния спектър за наземно цифрово радиоразпръскване и стопиране на процеса на прехода. В тази връзка се обезсмисля и поставения срок за преназначаване и предоставяне на нов честотен ресурс на предприятията за наземно аналогово радиоразпръскване с национален обхват. 


С оглед максимално използване на капацитета на мултиплексите и ефективно използване на радиочестотния спектър правото за задължително разпространение би следвало да се губи, ако не бъде упражнено в определен срок. Резервирането на капацитет в мултиплекса за програмите по § 37а, ал. 2 от ПЗР към ЗИД на ЗРТ би блокирало около 50% от капацитета на мултиплекса, поради което, в случай че се допусне резервиране, то трябва да бъде с определена крайна дата. 


Видно от гореизложеното, посочването на конкретни срокове, в които доставчиците на медийни услуги да се задължат да предоставят програмите си за разпространение е от изключителна важност за постигане на целите на Плана и поради това следва да фигурира в същия.
2. По отношение на датата 01.06.2012 г., до която КРС следва да предостави друг честотен ресурс (в случай на вредни смущения), като измени разрешенията за наземно аналогово радиоразпръскване с национален обхват

С оглед на това, че законовият срок за приемане на План от страна на МС е изтекъл и към дата 29.03.2012 г. за проекта на План се провежда обществено обсъждане, считаме, че срокът за изменение на разрешенията за наземно аналогово радиоразпръскване с национален обхват следва да бъде променен, като се предвиди, че същият изтича два месеца след датата на приемане и обнародване на Плана.

Мотиви: При изпълнение на така описаното изменение на разрешения, КРС следва да спази нормативно определени срокове, както и да извърши редица дейности, които изискват технологично време. В тази връзка трябва да се има предвид, че съгласно разпоредбата на чл. 30, т. 12 от ЗЕС, КРС издава, изменя, допълва, прехвърля, спира, прекратява или отнема разрешенията за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс за осъществяване на електронни съобщения чрез налични и/или нови електронни съобщителни мрежи за наземно аналогово радиоразпръскване след решение на Съвета за електронни медии (СЕМ). Видно от горепосоченото, при изменение на разрешенията за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс за осъществяване на електронни съобщения чрез налични и/или нови електронни съобщителни мрежи за наземно аналогово радиоразпръскване, КРС действа в обвързана компетентност и предпоставка за извършване на изменението е вземане на решение с положително становище от страна на СЕМ. Също така, КРС следва да спази и да следва редица други технически и административни процедури, необходими за окончателното й произнасяне относно изменението на разрешенията. В тази връзка, съблюдаването на тези и други определени в закона предпоставки правят необходимо предвиждането на разумен срок, в който КРС да извърши предвижданото изменение на разрешенията.
Отделно от това, следва да се изтъкне, че с проекта на План е предвиден двумесечен срок (от 29.03.2012 г. до 01.06.2012 г.) за изменение на разрешенията и същият не следва да бъде съкращаван, поради забава в приемането на Плана. Също така, към настоящия момент не е известна точната дата, на която Планът ще бъде приет, поради което в него не следва да бъде фиксирана точна дата за изменение на разрешенията от страна на КРС. В случая следва да се възприеме и продължи приетата в проекта на плана логика, като на Комисията се предостави двумесечен срок за изменение на разрешенията, считано от датата на приемането и обнародването на Плана.


	КРС
	Приема се по принцип.

Приема се.
	Дадена е нова редакция на текстовете.


	
	1. предлагаме текста 

„Едновременното излъчване започва след осигуряване на 95 % покритие на населението от търговската и обществената мрежа по Първия етап. Периодът на съвместна работа на предавателите за наземно аналогово и наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване се ограничава до шест месеца.“

 да се замени с:

„Едновременното излъчване започва след осигуряване на 95 % покритие на населението от търговската и обществената мрежа по Първия етап и от мрежата по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС. Периодът на съвместна работа на предавателите за наземно аналогово и наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване следва да бъде не по-малко от шест месеца, като изключването следва да бъде едновременно за всички allotment зони в Република България и при равни условия по отношение на всички доставчици на медийни услуги (търговски и обществени).“

Мотиви: Считаме, че едновременното излъчване следва да започне единствено при положение, че съществуват най-малко две мрежи на две различни предприятия, които могат да разпространяват програмите на търговските телевизионни оператори. Това ще даде възможност за стимулиране на конкуренция и ще донесе безспорни ползи за потребителите. Наличието на две конкуриращи се помежду си предприятия, които да се състезават за попълване на мрежите си с повече и по-качествени в съдържателно и техническо отношение програми ще донесе ползи за зрителите, които единствено по този начин ще се възползват в максимална степен от преимуществата на цифровата наземна телевизия.

На следващо място считаме, че фазата на едновременното излъчване (симулкаст) е задължителна, и следва да бъде фиксирана с минимален срок, доколкото се явява тестови период, по време на който мрежата за наземно цифрово радиоразпръскване ще бъде настроена и синхронизирана, за да се гарантира успешния преход към DVB-T радиоразпръскване.

Периодът на едновременно излъчване трябва да предостави подходящ срок на всички потребители да се запознаят с предимствата и условията на цифровото радиоразпръскване, като предприемат мерки за осигуряване на приема на цифровия сигнал. 

Едновременното изключване на всички предаватели на аналоговата телевизия е подхода, който гарантира ефективността на информационната кампания, адресирана до българските зрители. Едновременното изключване ще даде възможност информационната кампания да бъде проведена национално и едновременно за цялата страна, като ще позволи изпращането към зрителите на единно, ясно и недвусмислено послание. 

Не на последно място по важност, считаме, че изключването по алотмънт зони би създало проблеми предвид факта, че към настоящия момент разположението на основните съоръжения от аналоговите мрежи не е съобразено с посочените алотмънт зони. В този смисъл, едно съоръжение (предавател или група от предаватели, свързани чрез ретранслиране) покрива с аналогов сигнал територия, която попада в две или повече алотмънт зони. Изключването на подобен предавател ще остави без аналогов сигнал зрителите, които се намират в зона, която е извън обхвата на цифровата мрежа в съответната алотмънт зона.    
2. относно регламентирането на сключването на договори между доставчиците на търговски медийни услуги и предприятието и по конкретно посочените по-долу два булета следва да отпаднат.

„√ За програмите по § 37 и § 37а, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ, като договорите се подписват не по-късно от 31 януари 2013 г.

√ За програмите по §37, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ договори между доставчиците на медийни услуги и предприятието се подписват до 30 юни 2013 г.“

следва да отпаднат.“

Мотиви:  Следва да се отбележи, че правото на задължителен пренос е получено от операторите като компенсация за предсрочното прекратяване на аналоговите им лицензии. В цяла Европа, за да гарантира успеха на прехода, държавите са компенсирали съществуващите аналогови оператори и са гарантирали възможността те да могат да продължат без сътресение развитието на дейността си, в която са направени  значителни инвестиции. Няма нито една държава, в която да има подобни разпоредби „must provide” , когато към това задължение върви и задължението за плащане. Съществуват практики, задължаващи телевизиите да предоставят безплатно програмите си на кабелните телевизии, но те са приложими за обществените доставчици на медийни услуги и са обусловени от факта, че разпространението е безплатно за телевизионните оператори. Единствените прецеденти на подобно задължение при цифровизацията са, където държавата е обезщетила финансово операторите с „must carry“ статут. 

Във връзка с изложеното по-горе считаме, че създаването на подобен прецедент би поставил българските телевизионни оператори, които създават „must carry“ програми в неравнопоставено положение спрямо останалите оператори, които няма да са притиснати от срок за сключване на договори, в преговорния процес с мултиплекс операторите. В допълнение, подобен текст създава необосновано предимство и за мултиплекс операторите, тъй като на практика им дава възможност за предложат неблагоприятни цени и условия на доставчиците на медийни услуги, които притиснати от реалната възможност да загубят правата си трябва да приемат тези условия. В конкретния случай считаме, че става въпрос за отношения между два свободни търговски субекта и този смисъл всяка административна намеса в отношенията им е неприемлива. Подобна намеса представлява и недопустимо нарушение на конкурентното право, тъй като създава необосновани предимства за операторите на мултиплекси, които не само са с господстващо положение на пазара, но ще разполагат с механизъм чрез който да оказват натиск върху телевизионните оператори, които ще бъдат длъжни да започнат да ползват услугите им при неприемливи и търговски необосновани условия и цени. 

От друга страна именно националните аналогови телевизии и у нас, както във всички държави успешно преминали прехода, са гръбнакът на процеса, тези, които поемат финансовия риск и осигуряват финансово прехода. Да се лишат тези оператори от правата им е не само необосновано от обществен интерес, а точно обратното. Евентуалното отдръпване и отказ на тези оператори да инвестират в развитието на нови цифрови програми, след като бъдат лишени от правото на „must carry“, ще затрудни, ако не и обезсмисли въвеждането на цифровизацията. 

3. думите 

„С оглед практическото осъществяване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово излъчване и гарантирането на съвместната работа на аналоговите и цифровите предаватели в рамките на „simulcast” периода при наличие на вредни смущения, когато е необходимо и при възможност се предоставя друг ограничен ресурс - радиочестотен спектър за излъчване на радиосъоръженията за наземно аналогово радиоразпръскване от мрежите с национално покритие за съответните зони на обслужване. Индивидуално определеният радиочестотен спектър се предоставя чрез изменение на разрешенията на предприятията, без да се дължат такси на Комисията за регулиране на съобщенията, в срок до 1 юни 2012 г. 

В случай че предприятията не предприемат действия по усвояване на новия ограничен ресурс - радиочестотен спектър в срока, определен от компетентния орган, те губят правото за ползване на радиочестотен спектър за съответната предавателна станция. При наличие на вредни смущения, засягащи аналогови предавателни станции на предприятия с издадени разрешения за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно аналогово радиоразпръскване на телевизионни сигнали на територията на съответен град (местни), издадените разрешения се прекратяват.“

 да отпаднат.

Мотиви: Нашето виждане е, че в процеса на прехода към дигитализация достигнатото аналогово покритие чрез мрежите на двата национални търговски оператора следва да остане непроменено като обхват и технически параметри – т.е. да не се позволява отнемането и замяната на честотите, предоставени ни на валидно правно основание. 

Основна причина за горната ни позицията е фактът, че всяка промяна в съществуващите мрежи ще накърни интереса на зрителите да гледат най-популярните български телевизионно програми. Това ще се отрази негативно и на единствената възможност ефирните телевизиите да се финансират набирайки ресурс от рекламния пазар, което от своя стане ще окаже негативно влияние на възможността на телевизиите да подкрепят финансово процеса на дигитализация, включително и чрез таксите, които се очаква да заплащат за цифровото си разпространение. Пренастройката на честотите от една страна изисква технически и финансов ресурс, който операторите ще трябва да вложат, като в същото време те ще бъдат изложени на риска от загуба за зрители, които независимо от нашите усилия ще престанат да гледат програмите ни след тяхното преместване на нова честота (доколкото такава ни бъде предоставена). Считаме, че за успешното преодоляване на технологичните проблеми Комисията за регулиране на съобщенията, която е отговорна за използването на ограничения държавен ресурс- честотен спектър, следва да изследва конфликтните точки на препокриване на аналоговите и дигиталните мрежи, да координира и отчете интересите на всички заинтересовани страни и да предложи цялостен проект за решение, което да не засяга интересите на зрителите. 

4. след думите: „На 1 септември 2013 г. всички предаватели за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване окончателно преустановяват излъчването.“ 

да се добави следното:

„след като:

· е достигнато 95% покритие по население, съгласно посоченото в Раздел VI.1. и

· мрежата по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС достигне 95% покритие по население, съгласно посоченото в Раздел VI.1., буква „Б“

· най-малко 30% от домакинствата в Република България имат техническа готовност за приемане на цифровия телевизионен сигнал, т.е да разполагат с техническо оборудване за приемане на сигнала (пенетрация на DVB-T). 

Изключването следва да се извърши след провеждане на изследване, удостоверяващо нивото на техническо покритие на мрежите, както и независимо изследване на техническата готовност на домакинствата да приемат цифровия сигнал.

Изследването на нивото на техническо покритие на мрежите ще бъде направено от Комисията за регулиране на съобщенията, посредством утвърдена методика - Приложение №... към Плана, съгласувана със засегнатите от процеса страни – доставчиците на аудиовизуални медийни услуги, които притежават разрешение, издадено от КРС за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електрона съобщителна мрежа за наземно аналогово радиоразпръскване и предприятията, получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс – радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване. Представители на заинтересованите страни от първата фаза на прехода следва да вземат участие в съответните контролни мероприятия, за да удостоверят спазването на утвърдената методология. Измервателните протоколи следва да се подписват от всички заинтересовани страни, включително доставчици на аудио-визуални медийни услуги и предприятията от първата фаза на прехода.“
Мотиви: Както нееднократно посочихме по-горе съществуващата схема на цифровизацията може да бъде оправдана само при условие, че населението, което е потребител на линейни медийни услуги, не загуби нищо от постигнатото до момента от съществуващите национални аналогови телевизии – като покритие и достъпност до услугата и на пазара на осигуряване на наземно цифрово радиоразпръскване съществува реална конкуренция. Всяко отстъпление от горепосоченото ще доведе единствено до компрометиране на услугата цифрова телевизия и ще насочи зрителите към алтернативните платформи, които също дават възможност за цифрово покритие, а именно чрез кабел и сателит.


	Нова телевизия
	Не се приема.

Не се приема.

Приема се частично.

Не се приема. 
	Към момента е практически невъзможно осигуряване на свободен ограничен ресурс за нова електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, освен ако не се пристъпи незабавно към отнемане на честотен спектър от националните аналогови телевизии. Спектърът, ползван за нуждите на МО изисква значителни финансови средства, които в такива кратки срокове е невъзможно да бъдат заделени от бюджета. Поставяне на изискване за едновременно излъчване на вече изградените мрежи и мрежата по §209 би забавило значително simulcastпериода, а с оглед на крайната дата за изключване на аналоговото излъчване би направило същия безпредметен.

Процентното покритието, което Нова Телевизия предлага за мрежата по § 209, ал. 10 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС би могло да се постигне, ако има яснота и съответен запис в Плана, че аналоговите телевизионни оператори ще освободят заетия ресурс в рамките на сравнително кратък срок - няколко месеца. Следва да се има предвид, че обсъжданията по този въпрос продължават и в рамките на междуведомственото съгласуване, като текстовете не са окончателни.
Статутът на програмите за задължително разпространение не е получен като компенсация за каквото и да било, нито може да бъде приравняван на компенсация, защото това се явява в противоречие с правото на ЕС. С подобен статус се ползват програми, които са с важна обществена значимост и ще осигурят на населението плурализъм на мненията и възможност за избор. В Плана следва да се предвиди срок, в който тези програми да започнат цифровото си излъчване, като основни такива, които ще осигурят плавен процес по цифровизация и няма да лишат населението от качествена телевизия.

Не е реалистично преди да е реализирано правото на разпространение да се поиска неговата отмяна или преразглеждане. Това е възможно на по-късен етап, за да може да се обоснове необходимостта от преразглеждане  на настоящия режим.

Направена е редакция в текстовете. Избягването на вредни смущения и предприемане на своевременни мерки за целта ще бъде една от основните задачи на Органа по цифровата телевизия, в който ще участват и търговските доставчици на аудио-визуални медийни услуги.

Текстът в Плана отразява § 209, ал. 5 от ПЗР на ЗИД на ЗЕС. Аргументите, поради които подобни текстове не са разписани в Плана са представени по-горе в таблицата. 



	
	Несъгласие да бъде преустановено аналоговото наземно радиоразпръскване на телевизионни програми, в случай че не са осигурени и гарантирани устройствата от типа SettopBox за социално слабите лица. В План 2012 следва да бъде заложен подробен график на дейностите във връзка с осигуряване на свободен достъп до програмното съдържание за тези групи зрители. 
	БНТ
	Приема се по принцип.
	В Плана е разписана процедура за предоставяне на този вид устройства.

	
	Тъй като редакцията на текста на т. т. VI.3., цитиран по-горе е твърде крайна и категорична предлагаме същата да бъде изменена по подходящ начин, отчитайки интересите и на местните аналогови телевизионни програми, имащи без съмнение своя аудитория, която следва да бъде защитена през преходния период. В тази връзка предлагаме да се предвиди, че прекратяването на разрешения с местен обхват се извършва като крайна мярка, при отчитане на интересите на местната зрителска аудитория. 


	TV7
	Приема се по принцип.
	

	
	относно въвеждане на изисквания за преустановяване на едновременното излъчване и сключването на договори с предприятието разпространител:

Датата на приключване на едновременното излъчване е фиксирана в ЗЕС – 1 септември 2013 г. Въвеждането на каквито и да е изисквания, които поставят под съмнение стартирането на цифровата телевизия на тази дата обезсмисля съществуването и целите на Плана. Същността на този документ е да осигури прехода и да направи реална и възможна датата 1 септември 2013 г., а не да въвежда съмнителни изисквания, които да я поставят под въпрос.

Определянето на сроковете за сключване на договорите и предоставянето на програмите създава условия на равнопоставеност и гарантира положителния край на прехода. Предлагаме текстът относно условията и сроковете за сключване на договори да остане в Плана.


	BBT
	Приема се по принцип.
	Направена е редакация.

	
	Цели на провеждане на фаза на едновременно радиоразпръскване (симулкаст):

Фазата на едновременното радиоразпръскване (симулкаст) ще предостави достатъчно време на всички потребители да се запознаят с предимствата и условията на наземното (ефирното) цифрово телевизионно радиоразпръскване, както и да предприемат мерки за осигуряване на приемането на цифровия сигнал. 

Едновременното излъчване започва след осигуряване на 95 % покритие на населението от търговската и обществената мрежа по Първия етап.
Периодът на съвместна работа на предавателите за наземноаналогово и наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване е минимум три месеца и максимумшест месеца. След изтичането на този срок предавателите за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване в обхвата на териториално покритие на „острова” се изключват. Периодът за едновременното наземно аналогово и цифрово телевизионно радиоразпръскване започва от 1 март 2013 г., едновременно във всички „острови“. Графикът за спиране на аналоговите предаватели ще бъде изготвен от Органа по цифровата телевизия, по предложение на Комисията за регулиране на съобщенията Изключването на аналоговите предаватели се извършва едновременно за територията на Република България, за не по-малко от 45 дни. При необходимост от поетапно изключване, същото се извършва на групи от не по-малко от три алотман зони (зони на обслужване) като изключването в съответната група от зони се извършва след констатиране  на 95 % покритие по население от търговската и обществената мрежа по Първия етап, в съответната група от зони.

 Измерването на покритието по население на мрежите се извършва от Комисията за регулиране на съобщенията, посредством международно признатата методика на ITUи ETSI, която ще бъде публикувана на интернет страницата на КРС. Представители на заинтересованите страни от първия етап на прехода имат право да присъстват на измерванията, за да се уверят в спазването на утвърдената методология. За тази цел Комисията за регулиране на съобщенията  изпраща на заинтересованите страни (доставчици на аудиовизуални медийни услуги) и предприятията, от Първия етап, уведомление за графика (по дати и часове) и местата където ще бъдат извършвани измерванията на покритието. Съставя се нарочен протокол, който се подписва от присъстващите заинтересовани страни.

Доставчиците на търговски медийни услуги, създаващи телевизионни програми, задължителни за разпространение, предоставят програмите си на предприятието и сключват договор с него, както следва:

√ За програмите по § 37 и § 37а, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ,които се разпространяват чрез наземно аналогово телевизионно радиоразпръксване, договорите се подписват не по-късно от 31 януари 2013 г.;
Обществените доставчици на медийни услуги, създаващи радио- и телевизионни програми, задължителни за разпространение, предоставят програмите си на предприятието и сключват договор с него, както следва:

√ За програмите по § 35, ал. 1 и 2 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ, като договорите се подписват най-късно до 31 януари 2013 г.

√ За програмите по §35, ал. 4 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ договори между доставчиците на медийни услуги и предприятието се подписват до 30 юни 2013 г., в зависимост от наличното съдържание.

С оглед практическото осъществяване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово излъчване и гарантирането на съвместната работа на аналоговите и цифровите предаватели в рамките на „simulcast” периода при наличие на вредни смущения, когато е необходимо и при възможност се предоставя друг ограничен ресурс - радиочестотен спектър за излъчване на радиосъоръженията за наземно аналогово радиоразпръскване от мрежите с национално покритие за съответните зони на обслужване. Индивидуално определеният радиочестотен спектър се предоставя чрез изменение на разрешенията на предприятията, без да се дължат такси на Комисията за регулиране на съобщенията, в срок до 1 август 2012 г.Всички допълнителни разходи на доставчика за пренастройка на предавателите, са за сметка на съответното предприятие, получило разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват, в изпълнение на първия етап на прехода.
В случай че предприятията не предприемат действия (включително да поискат пренастройка на предавателите от подизпълнител) по усвояване на новия ограничен ресурс - радиочестотен спектър в технологично разумен срок, посочен от компетентния орган, те губят правото за ползване на радиочестотен спектър за съответната предавателна станция. При наличие на вредни смущения, засягащи аналогови предавателни станции на предприятия с издадени разрешения за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно аналогово радиоразпръскване на телевизионни сигнали на територията на съответен град (местни), издадените разрешения се прекратяват. 
Заплащане за излъчването на програмите на телевизионните оператори чрез мрежите за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване се дължи след датата на изключване на аналоговото излъчване за цялата страна.

На 1 септември 2013 г. всички предаватели за наземно аналогово телевизионно радиоразпръскване окончателно преустановяват излъчването. . Изключването се извършва след констатиране на постигането на 95 % покритие на населението на Република България от търговската и обществената мрежа по Първия етап.

След окончателното преустановяване на наземното аналогово излъчване, в зависимост от наличието на заявен интерес или по инициатива на компетентния регулаторен орган ще се даде право на ползване на защитения в план Женева 2006 г. свободен радиочестотен ресурс за мобилни приложения, разширяване обхвата на MHP-базираните услуги или паневропейски услуги, в съответствие с политиката на Европейския съюз за усвояване на т.н. „цифров дивидент“. 

	БТВ
	Приема се по принцип
	Направена е редакция.

	VII. Радиочестотен спектър, предназначен за наземно цифрово радиоразпръскване, ползван от Министерството на отбраната

От възможните общо 49 телевизионни канала в IV (470-574 MHz) и V (574-862 MHz) UHF телевизионни обхвати 26 са заети от Министерството на отбраната (МО), а именно канали 22, 23, 25, 36-38, 43-47, 53-56, 58-63, 65-69. Част от тези 26 телевизионни канала могат да се използват за определени зони на обслужване, както и в отделни райони на страната след съгласуване с МО. От честотните назначения за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, съобразно предвидения първи етап няма канали, заети от МО. Относно честотните назначения, съобразно предвидения втори етап МО следва да освободи следните телевизионни канали: 45 и 46 за зона Благоевград; 25 и 44 за зона Бургас; 45 и 46 за зона Видин; 22 и 38 за зона Плевен; 43 за зона Пловдив; 45 за зона Русе; 38 за зона Смолян и 23 и 47 за зона Стара Загора.
Във връзка с освобождаването на каналите, ползвани от Министерството на отбраната, съгласно становището на Министерството на финансите по въпроса от м. юни 2011 г., провеждане на разговори относно възможността за целево финансиране се очаква в хода на бюджетната процедура за 2013 г. 

По отношение на канали 61-69 (с изключение на 64-ти), които са предвидени за т.нар. „цифров дивидент”, конкретните срокове за освобождаване на спектър са обвързани с предоставянето на дерогация на България от Европейската комисия, след приемането на решението за първа програма за политика в областта на радиочестотния спектър, в случаите, когато спектърът се използва за нуждите на националната сигурност и отбраната.


	Считаме, че следва да се предвиди конкретен краен срок за освобождаване на заетия от Министерството на отбраната радиочестотен спектър. 


Мотиви:Освобождаването на заетия спектър от Министерството на отбраната е задължително условие за реализиране на предвидените мрежи по втория етап от прехода. В тази връзка следва да има яснота и ангажираност с конкретен краен срок за освобождаване на заетите телевизионни канали. Крайният срок следва да бъде определен на база на представени от Министерството на отбраната разчети за необходимите финансови средства и периодите за освобождаване на радиочестотния спектър.


	КРС
	Не се приема.
	Крайният срок за освобождаване на ресурса, който е зает за нуждите на МО е функция на полученото целево финансиране. Подобно финансиране не е предвидено в проекта на План поради невъзможност за осигуряване в краткосрочен план на значителен финансов ресурс.

	
	Следва да се конкретизира механизма и графика за освобождаване на заетите от МО телевизионни канали, като се посочат и необходимите финансови средства за тези дейности.
	МО
	Не се приема
	Крайният срок за освобождаване на ресурса, който е зает за нуждите на МО е функция на полученото целево финансиране. Подобно финансиране не е предвидено в проекта на План поради невъзможност за осигуряване в краткосрочен план на значителен финансов ресурс..

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	VІІІ. Изисквания при предоставяне на интерактивни услуги. Системи за условен достъп

Достъпът до електронни съобщителни услуги чрез мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване е свободен и не се ограничава. Предаваният цифров сигнал следва  да позволява приемането и декодирането му чрез потребителското оборудване, достъпно на пазара, което да отговаря на изискванията за оперативна съвместимост и да дава възможност на потребителя да се включва в цифрова платформа по негов избор. 

Продажбите и маркетингът на крайни устройства с оценено съответствие и с декларация за съответствие в случаите, когато се изисква декларацията да придружава продукта по Закона за техническите изисквания към продуктите, се осъществяват свободно и могат да се извършват от продавачи на дребно, телекомуникационен или телевизионен оператор. 

В определени случаи, описани в лицензиите, издавани от СЕМ и разрешенията за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс, издавани от КРС, достъпът до електронни съобщителни услуги, предоставяни чрез мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване би могъл да се осъществява при условията на условен достъп.Системите за условен достъп осигуряват на предприятията, предоставящи електронни съобщителни мрежи за наземно радиоразпръскване, техническа възможност за управлението на защитени услуги. За предоставянето им, както и за някои други услуги като: Интернет или услуги за данни, е необходимо не само декодиращо устройство, но и канал за обратна връзка (в случая на цифрова ефирна телевизия той трябва да е по отделен канал за връзка). 

Декодиращите устройства се управляват от предприятията, които предоставят услуги за условен достъп. Лицата, които пускат на пазара цифрови телевизионни устройства, предназначени за приемане на цифрови интерактивни телевизионни услуги върху интерактивни цифрови телевизионни платформи, са длъжни да осигуряват в тези устройства наличието на отворени интерфейси за приложни програми (API), отговарящи на минималните изисквания на съответните стандарти или спецификации, или стандартизационни документи. Предприятията, предоставящи обществени цифрови интерактивни телевизионни услуги върху интерактивни цифрови телевизионни платформи, са длъжни да използват отворен интерфейс за приложни програми. Доставчиците на цифрови интерактивни телевизионни услуги и доставчиците на цифрови устройства си сътрудничат при предоставянето на оперативно съвместими телевизионни услуги за крайни потребители с увреждания. Лицата, притежатели на правата на приложни програми, осигуряват на предприятията предоставящи обществени цифрови интерактивни телевизионни услуги, възмездно, при справедливи, разумни и равноправни условия цялата информация, необходима за предоставянето, в напълно функционална форма, на цифрови интерактивни телевизионни услуги, поддържани от тези интерфейси.


	Да отпадне изцяло тази точка от Плана.
	БТВ
	Приема се.
	

	
	. Допуска се осигуряване на последните 10% от покритието с DTH технология, вместо с изначално определенатаDVB-T(забележката под черта на стр. 9 и забележка 10 под черта на страница 10)

(а) Създава се икономическо предимство за мултиплекс операторите

В практиката до 50% от разходите за реализация на покритието по население са свързани именно с изграждането и поддържането на тези последни 10%. С допускането на посоченото в Плана изключение се спестяват значителни средства на мултиплекс операторите, доколкото реализацията на DTH покритие в слабо населените региони е значително по-евтино от това, осигурено по стандартDVB-T. Така се постига ефект на подмяна на началните условия за кандидатстване и спечелване на конкурса. Съгласно условията на издаденото разрешение, спечелилият кандидат се е ангажирал в своя бизнес план и оферта с инвестиции в DVB-Tмрежа за постигане на пълните 95% покритие по население. Това и постигнатите проектни параметри са били съществени основания, поради които спечелилите са предпочетени.

(б) Подменя се технологията 

В закона и нормативните актове, действащи към момента на издаване на въпросните разрешения е предвидена реализация на прехода по технология за наземно разпръскване на телевизионни сигнали – DVB-T.С Проекта става възможно прилагането на технология за сателитен пренос и разпространение – DTH. Макар подобен подход да има своята чисто практическа логика, той ще се явява приложен по незаконосъобразен начин, като ще се постигне ефекта на подмяна на конкурсните условия. 

(в) Застрашава се националната сигурност и защитата на населението при бедствия и аварии

След изключване на аналоговото излъчване, това ще стане основната технология за достигане именно на тези 10% от населението на България с качествен сигнал не само в нормални условия, но и при бедствия, аварии и различни режими свързани с осигуряване на националната сигурност. В този смисъл технологията DVB-Tе многократно по-надеждна от сателитните приложения, поради по-добрата устойчивост на тежки природни и метеорологични условияи владението на мрежата за разпространение (все още няма сателит контролиран от български оператор).
(г) Създават се предпоставки за неравнопоставеност при достъпа до съдържание и достъпа до платформата за разпространение

Населението в тези 10% покритите вероятно ще има ограничен достъп до съдържание, доколкото пакетите от програми по отношение на закупуване на авторски права се формират по различен начин при сателитното и наземното разпространение на телевизионни програми.

Много от действащите телевизионни оператори може да бъдат поставени в ситуация, в която нямат права за сателитно разпространение на съществена част от произвежданите от тях програми. Това ще се яви дискриминационно условие по отношение на достъпа им до мултиплексите, като платформа за пренос на съдържанието им.

1.2. В Плана е създадена възможност за включване в разрешенията на защитени канали (канали с условен достъп), при това броят им не е ясно ограничен

В т. VIIIот Проекта е казано: „В определени случаи, описани в лицензиите, издавани от СЕМ и разрешенията за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс, издавани от КРС, достъпът до електронни съобщителни услуги, предоставяни чрез мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване би могъл да се осъществява при условията на условен достъп“.

Подобно изменение на условията на разрешенията е в полза на мултиплекс операторите, като ще им позволи да генерират допълнителен приход. Не е ясно обаче каква ще бъде вредата за крайните потребители, защото за приемане на каналите с условен достъп ще трябва да се заплащат от джоба си.

В същото време, идеологията на държавата при осигуряване на достъп до „ефирни програми” е да се осигури максимален достъп до разнообразно програмно съдържание, особено в първите няколко години след старта на наземната цифрова телевизия. Тези принципи на Закона за радиото и телевизията не могат да се постигнат само с ресурсите на един „публичен мултиплекс”.  


	Булсатком
	Приема се по принцип.
	Текстът е заличен.


	ІX. Технически изисквания и специфика на цифровите технологии. (технологични параметри на мрежите)

В зависимост от избраните технологични параметри цифровата технология за наземно телевизионно радиоразпръскване дава възможност за прилагането на 120 различни конфигурации. Регионалната конференция по радиосъобщения RRC-06 за планиране на наземното цифрово радиоразпръскване определя следните три еталонни конфигурации RPC в зависимост от режима на приемане:

· RPC 1: неподвижно приемане, с антена на покрива;

· RPC 2: преносимо външно приемане, подвижно приемане и преносимо вътрешно приемане с по-малка зона на покритие;

· RPC 3: преносимо вътрешно приемане с по-голяма зона на покритие.

Неподвижното приемане с насочена антена е най-непретенциозно по отношение стойностите на напрегнатостта на електромагнитното поле в рамките на зоната на обслужване. Поради тази причина е допустимо да бъдат използвани облекчени технически параметри като модулационни техники с по-висока плътност на данните и по-ниска степен на защита и корекция на грешки. Вследствие на прилагането на различни технически параметри типичните възможни капацитети на пренасяните данни за различните еталонни конфигурации са както следва: 20‑27 Mbit/s за RPC 1, 18‑24 Mbit/s за RPC 2 и 13‑16 Mbit/s за RPC 3.

Изборът на системната конфигурация се прави в зависимост от конкретното приложение, като техническите параметри могат да варират съществено спрямо тези, заложени в еталонната конфигурация. В таблицата по-долу са посочени параметри на избраната конфигурация от предприятията, получили разрешения:
Параметри

Параметри

Ширина на канала

8 MHz

Режим
8 k
Защитен интервал
1/4
Кодово отношение
2/3
Модулация
64 QAM
Вероятност на покритие по място

95%

Скорост на трансп. поток

19.91 Mbit/s

Изборът на вертикална поляризация на излъчване на предавателните станции е подходящ и за трите еталонни конфигурации, но ще създаде трудности за населението в периода на съвместна работа на аналоговите и цифровите предавателни станции поради факта, че се налага използването на две различни приемни антени. Същевременно е необходимо и подходящо вертикалната поляризация да бъде поетапно въвеждана. За целта е необходимо още през 2012 г. предприятията, получили разрешения за ползване на радиочестотен спектър за наземно цифрово радиоразпръскване, съгласно Първия етап от прехода да започнат да внедряват вертикалната поляризация на излъчване на предавателните станции. Процесът на подмяна от хоризонтална към вертикална поляризация следва да се осъществява при подходящи метеорологични условия – от началото на м. май до м. октомври, координирано с доставчиците на медийни услуги, които осъществяват наземно аналогово радиоразпръскване. През първия етап с цел осигуряване на плавен преход за приемане на цифрова телевизия от населението, аналоговата телевизия може да се излъчва съвместно с цифровата с вертикална поляризация на антенната система, тъй като вертикалната поляризация е приложима както за наземното аналогово, така и за наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване.

Покритието по население, което е важен компонент от въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване следва да се осъществява от предприятията поетапно, по зони на покритие, при минимизиране на възможностите за евентуални смущения, което подлежи на обсъждане в рамките на Органа по цифровата телевизия. С оглед спецификата на релефа и икономическите параметри на предоставяните услуги се допуска възможността за осигуряване на сигнал и достъп на зрителите до телевизионно съдържание чрез друга технологична платформа  DTH (Directtothehome).

Използването на тази технологична платформа, крайните устройства и прилежащите антенни съоръжения са изцяло за сметка на предприятието, което изгражда наземната цифрова електронна съобщителна мрежа. Компетентният регулаторен орган включва тази възможност в разрешенията за ползване на ограничен ресурс.

	Считаме, че текстът следва да се измени така:
„С оглед спецификата на релефа и икономическите параметри на предоставяните услуги се допуска възможността за осигуряване на сигнал и достъп на зрителите до телевизионно съдържание чрез друга технологична платформа. При използването на друга технологична платформа, крайните устройства и прилежащите антенни съоръжения са изцяло за сметка на предприятието, което изгражда мрежата за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват. Компетентният регулаторен орган включва тази възможност в разрешенията за ползване на ограничен ресурс – радиочестотен спектър.”.
Мотиви: Предложената редакция отговаря в по-голяма степен на принципа за технологична неутралност, определя допустимостта на възможността за осигуряване на достъп на зрителите до телевизионно съдържание чрез друга технологична платформа, а именно за мрежите за наземно цифрово радиоразпръскване с национален обхват, и прецизира разрешенията, в които следва да се включи тази възможност.
	КРС
	Не се приема

Не се приема


	Текстът е заличен. Аргументите са изложени по-горе в таблицата.

Текстът относно DTHeзаличен.

Аргументите са изложени по-горе в таблицата.



	
	Държим на напълно безплатно за крайния потребител предоставяне на услугата – приемане на сигнал посредством DTH-платформи, в местата, които остават извън зоната на гарантираното 95% покритие по население.
	
	Не се приема


	Текстът относно DTHeзаличен.

Аргументите са изложени по-горе в таблицата.



	
	
	
	
	

	
	Да бъдат нанесени следните корекции:

Покритието по население, което е важен компонент от въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване следва да се осъществява от предприятията поетапно, по групи от зони на обслужване, при минимизиране на възможностите за евентуални смущения. Във връзка с промяната на поляризацията и очакваните прекъсвания на аналоговото излъчване Органът по цифровата телевизия ще обсъди графика за пренастройване на антените  и възстановяване на аналоговото излъчване и списък на проблемните точки. С оглед спецификата на релефа и икономическите параметри на предоставяните услуги се допуска възможността за осигуряване на сигнал и достъп на зрителите до телевизионно съдържание чрез друга технологична платформа  DTH (Directtothehome).


	
	Приема се частично.
	Текстът относно DTHе заличен

	X.1. Осигуряване на достъп на крайни потребители до услугата наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване

Според разпоредбата на § 209, ал. 5 от ПЗР към ЗИД на ЗЕС, от 01.09.2013 г. наземното аналогово телевизионно радиоразпръскване на територията на Република България се преустановява. В тази връзка е необходимо към същата дата населението да разполага със съответни приемници или декодиращи устройства (set-top-boxes), посредством които е възможен достъпът до услугата „цифрово наземно телевизионно радиоразпръскване“.Това включва и снабдяването на населението с най-ниски доходи с декодиращи устройства, без които наличните телевизионни приемници не биха могли да възпроизвеждат сигнал чрез цифрово наземно телевизионно радиоразпръскване. Именно за гражданите в неравностойно социално положение наземното телевизионно радиоразпръскване е единствен източник за снабдяване с телевизионен сигнал поради факта, че то не се заплаща. 

Отчитайки принципа за технологична неутралност, лица и семейства могат да бъдат подпомогнати и с декодиращи устройства, позволяващи приемането на сателитно или кабелно цифрово телевизионно радиоразпръскване. 
Важен елемент в прехода от аналогово към цифрово наземно телевизионно радиоразпръскване е наличието на пазара на съответни приемници. Големите търговски специализирани вериги за техника и отделни магазини, както и в интернет предлагат разнообразни телевизионни приемници. Телевизионните приемници в голямата им част са с LED, LCD и плазмени екрани. По отношение параметрите им, свързани с обработката на сигналите, съотношението на приемници с и без приемник на DVB-Т е почти равно, като делът на приемниците с вграден DVB-T тунер с MPEG-4 (H.264/AVC) декодиране нараства съгласно данни на Международния съюз по далекосъобщения.

На пазара се предлагат декодиращи устройства (STB – Set Top Box) с MPEG-2 и MPEG-4 декодиране и портативни активни антени за DVB-T.

Осигуряването на условия за използване възможностите на наземната цифрова телевизия от социално слаби лица с и семейства е съществен елемент в прехода. На първо място, следва да се определят социалните групи, които е необходимо да бъдат подпомогнати като се вземе предвид, че не всички социално слаби лица и семейства гледат ефирна телевизия.

Предоставянето на декодиращи устройства на лица и семейства ще се извършва по аналогия с правата за енергийни помощи, съгласно приложимото българско законодателство. Определянето на лицата и семействата осигурява условия за постигане на следните цели:

· да не се даде възможност на имащите право да получат декодиращи устройства да търгуват с тях. В този смисъл се прилага принципа, че на едно лице или семейство се предоставя един декодер, без значение колко от членовете му отговарят на критериите за социално слаби лица и семейства;

· да не се създадат неблагоприятни за конкуренцията условия, а оттам и проблеми във връзка с непозволена държавна помощ;

· да се удовлетворят максимално потребностите с предвидените от държавата средства.

За осигуряване на достъпа на подпомаганите лица и семействата до услугата наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване се предвиждат следните мерки:

√ Критерии за очертаване на кръга на подпомаганите лица и семейства. Основният критерий, в съответствие и с действащото законодателство в областта на социалното подпомагане е диференциран минимален доход за отопление. В рамките на този критерий се отчитат и доходното, имущественото, здравословното състояние (степен на инвалидност – увреждания), възрастта и семейното положение на лицето.

Условие за получаване на декодиращото устройство от лицето, отговарящо на горепосоченото, е наличие на собствен телевизионен приемник, без техническа възможност за приемане на цифров сигнал или липса на друга възможност за достъп (кабел/сателит) до телевизионно съдържание. В едно семейство с телевизионен приемник се предоставя само един декодер, независимо колко от членовете му отговарят на условията за подпомагане.

Допълнителните критерии, на които трябва да отговарят правоимащите лица и семейства са разписани в чл. 2 от Наредба № РД 07-5/2008 за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление.

Наличието на диференциран минимален доход за отопление се доказва/декларира към момента на приемане на настоящия План, чрез представяне на съответните документи по реда на Наредба № РД 07-5/2008 за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление пред Агенцията за социално подпомагане за последния отоплителен сезон.
Агенцията за социално подпомагане предоставя на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (респективно на Орган по цифровата телевизия) последни, актуални списъци на лицата и семействата, които са подпомогнати по реда на Наредба №РД 07-5/2008 за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление до момента.

√ Редът за получаване на декодиращо устройство от  подпомагани лица и семейства:

1. Лицата, които нямат достъп до програми чрез кабел и сателит подават декларация, както следва: 

- лицето притежава телевизионен приемник, без възможност за приемане на цифрова телевизия;
- лицето няма достъп до програми чрез кабел и сателит;
- в семейството, на което е член лицето, само то от лицата, живеещи в семейството ще получи декодиращо устройство или попълване на декларация, че лицето живее само;

2. Лицата, които имат достъп до програми чрез кабел и сателит подават декларация, както следва: 

- лицето притежава телевизионен приемник, без възможност за приемане на цифрова телевизия;

- в семейството, на което е член лицето, само то от лицата, живеещи в семейството, ще получи декодиращо устройство или попълване на декларация, че лицето живее само;

Тези лица представят и действащ договор с доставчик на услугата, от който е видно, че доставчикът не предоставя в рамките на договора декодиращо устройство за приемане на сигнала.

X.1.1. Финансови средства 
В § 4 от ПЗР на Закон за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2012 г. е предвидено осигуряване на средства до 17, 5 млн. лв. за крайни декодиращи устройства за подпомагани лица и семейства (крайни устройства) за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване и за провеждане на информационна кампания за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.

С ПМС № 6/18.01.2012 г. (обн. ДВ, бр. 7 от 2012 г.) се осигуряват средства по бюджета на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията в размер до 17,5 млн. лв. за крайни устройства и провеждане на информационна кампания. 

Съгласно § 209, ал. 9 от ПЗР към ЗИД на ЗЕС, компетентните държавни органи предприемат необходимите действия и процедури по провеждането на информационна кампания, съвместно с предприятието по § 5а, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС. 

Със средствата от държавния бюджет ще бъдат осигурени 94% от стойността на декодиращото устройство. Останалите 6% от стойността на всяко декодиращо устройство, ще представляват символичен еднократен наем за ползването на услугата достъп до наземна цифрова телевизия и ще са за сметка на предприятието, осигуряващо покритието на населението с цифров сигнал. Тези средства ще бъдат предоставени от предприятието на държавата, вместо всяко правоимащо лице да ги заплати при получаване на устройството.


	Предлагаме основно да бъде променен предвидения в т. Х. 1 ред за предоставяне на устройства на населението. По отношение на подпомагането на населението със средствата от държавния бюджет не можем да се съгласим че съотношението следва да е 94% от стойността на декодиращото устройство от държавния бюджет и само останалите 6% от стойността на всяко декодиращо устройство, да бъдат действително един символичен еднократен наем за ползването на услугата достъп до наземна цифрова телевизия, както и това  само те да са за сметка на предприятието, осигуряващо покритието на населението с цифров сигнал. 

За целта считаме, че следва да бъдат въведени изключително ясни и прозрачни критерии, по които ще бъдат избрани бенефициентите на помощите, както и техническите изисквания, на които следва да отговарят предоставяните устройства, за да може да се сведе до минимум антиконкурентния ефект на държавната помощ. Конкретните ни предложения са следните: 


Помощ за закупуване на крайно устройство следва да се предоставя само прие наличието на следните комулативни условия:

a) Лицето, което ще получи помощта живее само и отговарят на условията за получаване на помощ за отопление съгласно Наредба № РД-07-5 от 16 май 2008 г. за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление (Наредбата) или в случай, че живее с други лица в едно домакинство е единственото, което ще получи помощта; 

b) Лицето (съответно домакинството) не притежава и не разполага с телевизор, който може да приема цифрови програми, а само с такъв, който приема аналогови;

c) Лицето (съответно домакинството) не ползва услугите на предприятие, разпространяващо кабелна или сателитна телевизия; 

Помощта следва да се предостави само за закупуване на устройства, които отговарят на следните кумулативни условия:

d) Могат да приемат само некодирани цифрови програми (т.нар. free-to-air канали) разпространявани по кабел, сателит или наземно;

e) Не могат да се ползват за интерактивни услуги или услуги за получаване на платено съдържание (pay-per-view), т.е. да бъдат без система за условен достъп; 

За да се гарантира конкуренцията на пазара на устройства е препоръчително, вместо да бъде проведена обществена поръчка, помощта да се предоставя под формата на поименни и непрехвърлими ваучери, с които всеки бенефициент на помощта сам да избере необходимото му устройство или да приспадне стойността на ваучера от цената на телевизор с вградено такова устройство. Събраните от търговците ваучери ще им бъдат осребрявани от предвидените за помощта бюджетни средства. 

Аргументи: 


Считаме, че с предложения от нас критерий по т. b) ясно и недвусмислено се очертава кръга от лицата, които ще имат право на помощ. Целта е да се изключат от обхвата на помощта всички лица, които имат например два телевизора, от които единият може да приема цифрови програми, а другият не. Досегашната редакция на текста позволяваше такива лица да получат помощ, за да се сдобият с устройство и за телевизора, който не може да приема цифрови програми като по този начин си осигурят два приемника за наземна цифрова телевизия. Повече от ясно е, че е недопустимо такава да е целта на помощта, която се предоставя със средства от държавния бюджет.

По отношение на предложения от нас критерий с), бихме желали да заявим, че е абсолютно неприемливо да се подпомага закупуването на устройства от лица, които вече ползват алтернативи на наземната аналогова телевизия като са крайни потребители на услуги предоставяни от  сателитни или кабелни оператори. Всички тези лица няма да бъдат засегнати от преустановяване на аналоговото радиоразпръскване по какъвто и да било начин, тъй като ще продължат да ползват услугите на своите кабелни или сателитни доставчици. Съответно те няма да останат без достъп до телевизия, за да им е необходимо устройство, което да им позволи да гледат наземна цифрова телевизия. 


Тук отново следва да се подчертае, че субсидията се предоставя само и единствено на лица с ниски доходи, които ще останат без достъп до телевизионни услуги, когато бъде спряно наземното аналогово радиоразпръскване, защото не могат да си позволят, нито закупуването на устройство, нито платена или безплатна кабелна телевизия. 


В тази връзка категорично настояваме от Проекта да отпадне т. 2 от т. Х. 1. на страница 17. Предвидената там възможност за предоставянето на крайно устройство за приемане на цифрова наземна телевизия на потребители, които имат достъп до кабелна или сателитна телевизия (безплатна и/или платена) представлява пряко вмешателство на пазара на разпространение на медийно съдържание , което ще даде на операторите осъществяващи наземно цифрово радиоразпръскване сериозно конкурентно предимство спрямо кабелните оператори. Доколкото тези потребители вече имат достъп до платена телевизия, те или вече разполагат с устройство (независимо дали е тяхно или им е предоставено за временно ползване от техния доставчик) или не им е необходимо такова, ако например ползват аналогова кабелна телевизия.


По отношение на изискванията към субсидираните устройства по т. d) и e) същите целят отново запазване в максимална степен на свободната конкуренция на пазара на разпространение на медийно съдържание. Към настоящия момент могат да се обособят два отделни (макар и пряко свързани) пазара на разпространение на радио и телевизионни програми – пазара на платена телевизия и този на безплатна телевизия. 

· На пазара на платена телевизия потребителите плащат (обикновено на месечна база) възнаграждение на предприятията, които им доставят телевизия: в общия случай това са кабелните (включително и IPTV) и сателитните  доставчици на телевизионни услуги. Всички тези предприятия са инвестирали сериозни средства в изграждането на своите мрежи и в общия случай осигуряват на своите клиенти необходимите за приемането на телевизионните програми устройства. С въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване на този пазар ще могат да навлязат и предприятията, които са получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Тези предприятия ще могат да кодират част от излъчваните от тях програми и след като предоставят на потребителите съответните устройства за разкодиране ще могат да започнат да събират месечни такси за достъпа до кодираните програми, т.е да предоставят платена наземна цифрова телевизия. 

· На пазара на безплатна телевизия в момента се конкурират само самите телевизионни програми (бТВ, БНТ, Нова ТВ и другите т.нар. ефирни телевизии, които се разпространяват аналогово), операторите на мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, които вече са започнали да изграждат мрежите си и безплатните free-to-air програми, разпространявани по сателит. Към настоящия момент нито един от тези оператори не е предоставял крайни устройства на потребителите, за да могат същите да гледат излъчваните от него програми. След изключването на аналоговото радиоразпръскване потребителите, които са приемали само и единствено ефирни аналоговите програми ще останат без достъп до телевизия, ако не започнат да приемат и гледат i) безплатните free-to-air програми, разпространявани по сателит, или ii) тези разпространявани по мрежите за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, или iii) разбира се, не станат абонати на платените доставчици на телевизионно съдържание. 

Считаме, че с оглед гарантиране и насърчаване на свободната конкуренция на тези два пазара държавната намеса на всеки един от тях следва да бъде сведена до минимум. Единственото допустимо изключение в случа е свързано с осигуряване на достъп до безплатна телевизия на гражданите, които не могат да си осигурят такъв достъп сами поради наистина тежкото си финансово състояние. Поради това следва да се приеме, че:

· Доколкото достъпа до платена телевизия винаги е свързан с разходи от страна на потребителите всеки, който може да си позволи такъв достъп следва сам да избере своя доставчик и технологията (кабелна, сателитна или наземна), по която желае да получава такива услуги. По дефиниция такъв потребител не би следвало да бъде подпомаган финансово, защото същият ще разполага с достатъчно средства, за да си позволи платена телевизия, а и по правило той, или вече разполага с
, или не се нуждае от крайно устройство, за да гледа платена телевизия. В този смисъл няма причина държавата да финансира покупката на устройства, които позволяват приемането на платена телевизия (имат декодиращи функционалности) независимо дали програмите се разпространяват наземно, по кабел или чрез сателит. Същевременно, ако финансираните от държавата устройства могат да се ползват за приемане на кодирани програми разпространявани наземно и/или по кабел това несъмнено ще позволи на всеки потребител, получил такова устройство, да се абонира за услугите на доставчика, разпространяващ телевизионни програми чрез една от тези платформи. При това, в разглежданата хипотеза съответното предприятие (кабелен оператор или оператор на наземни цифрови мрежи) няма да трябва да инвестира каквито и да е средства за финансиране на устройства, които могат да приемат и декодират разпространяваните от него услуги. Това несъмнено ще му даде предимство пред конкурентните му предприятия, предоставящи сателитна телевизия. Абсолютно същото е вярно и приложимо и до устройства, позволяващи предоставянето на интерактивни услуги.

Що се отнася до финансирането на устройства, които могат да приемат само безплатна телевизия, то тук следва отново да се отбележи приложимостта на принципа на „технологична неутралност по отношение на мрежите при предоставянето от предприятията на електронни съобщителни услуги”, залегнал в чл. 5 от ЗЕС и общите правила за свеждане на държавната намеса на свободните пазари до минимум. Съгласно тези принципи и правила държавата не би следвало да дискриминира телевизиите разпространявани по сателит спрямо тези, разпространявани наземно и би следвало да предостави на потребителите възможността сами да изберат оборудването, за което ще получат помощ. Алтернативно, оборудването, чието предоставяне на социално слаби граждани и семейства ще бъде финансирано следва да позволява получаването, както на наземно така и на сателитно разпространявани програми. Единствено по този начин ще бъдат постигнати равни условия за конкуренция между отделните платформи и предвидената в Плана мярка няма да се счита за непозволена държавна помощ


	БАККО
	Приема се частично.
	Осигуряване на устройства за населението е предвидено само за хората със специфични социални потребности, като е използван работещ механизъм за тяхното определяне, който и в момента държавата използва. 

Предвидено е чрез средствата отпуснати в държавния бюджет такива устройства да бъдат осигурени на ясно определен кръг бенифициенти, като устройствата бъдат с основни функционалнисти, които да не ги лишат от възможността да приемат цифрова телевизия, като не се допуска възможността за фаворизиране на една категория предприятия пред друга и съответно не бъде нарушена конкуренцията на пазара.

Текстовете в плана, отнасящи се до системите за условен достъп, са заличени.

Направена е редакция в тестовете, отнасящи се до редаза получаване на декодиращо устройство от  подпомагани лица и семейства. По отношение на въвеждането на процент от стойността на декодиращите устройства, който е за сметка на предприятието, осигуряващо покритието с цифров сигнал, текстовете са заличени.  В раздел „ІX. Действия на държавата във връзка с осигуряване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване“ е направена редакция, като е отчетен принципа на технологичната неутралност при подпомагане на лица и семейства с декодиращи устройства. Критериите, на които  отговаря т декодиращите устройства, които ще бъдат закупени са предмет на обществената поръчка, която ще организира по реда на ЗОП – не е уместно, залагането им в плана, защото може  да не е изчерпателно изброяването. Спазването на принципа на технологичната неутралност при снабдяване с декодиращи устройства е задължително условие за одобряване от Европейската комисия на намеренията за държавна помощ на българската страна.


	
	Предлагаме концептуално да се промени предвидения в т. Х. 1 ред за предоставяне на устройства на населението. За целта считаме, че следва да бъдат въведени изключително ясни и прозрачни критерии, по които ще бъдат избрани бенефициентите на помощите, както и техническите изисквания, на които следва да отговарят предоставяните устройства, за да може да се сведе до минимум антиконкурентния ефект на държавната помощ. Конкретните ни предложения са следните: 


Помощ за закупуване на крайно устройство следва да се предоставя само прие наличието на следните кумулативни условия:

f) Лицето, което ще получи помощта живее само и отговарят на условията за получаване на помощ за отопление съгласно Наредба № РД-07-5 от 16 май 2008 г. за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление (Наредбата) или в случай, че живее с други лица в едно домакинство е единственото, което ще получи помощта; 

g) Лицето (съответно домакинството) не притежава и не разполага с телевизор, който може да приема цифрови програми, а само с такъв, който приема аналогови;

h) Лицето (съответно домакинството) не ползва услугите на предприятие, разпространяващо кабелна или сателитна телевизия; 

Помощта следва да се предостави само за закупуване на устройства, които отговарят на следните кумулативни условия:

i) Могат да приемат само некодирани цифрови програми (т.нар. free-to-air канали) разпространявани наземно;

j) Не могат да се ползват за интерактивни услуги или услуги за получаване на платено съдържание (pay-per-view), т.е. да бъдат без система за условен достъп; 


Мотиви:


Считаме, че предложения от нас критерий по т. b) по-ясно и недвусмислено пояснява кръга от лицата, които ще имат право на помощ. Целта е да се изключат от обхвата на помощта всички лица, които имат например два телевизора, от които единият може да приема цифрови програми, а другият не. Настоящата редакция на текста позволява такива лица да получат помощ, за да се сдобият с устройство и за телевизора, който не може да приема цифрови програми като по този начин си осигурят два приемника на наземна цифрова телевизия. Повече от ясно е, че не това е целта на помощта, която се предоставя със средства на данъкоплатците.

По отношение на предложения от нас критерий с), бихме желали да заявим, че е абсолютно неприемливо да се подпомага закупуването на устройства от лица, които вече ползват алтернатива на наземната аналогова телевизия като получават сателитна или кабелна такава. Всички тези лица няма да бъдат засегнати от изключването на аналоговото радиоразпръскване по какъвто и да е начин, защото ще продължат да ползват услугите на настоящите си кабелни и сателитни доставчици. Съответно те няма да останат без достъп до телевизия, за да им е необходимо устройство, което да им позволи да гледат наземна цифрова телевизия. 


Тук отново следва да се подчертае, че субсидията се предоставя само и единствено на лица с ниски доходи, които ще останат без достъп до телевизионни услуги, когато бъде спряно наземното аналогово радиоразпръскване, защото не могат да си позволят, нито закупуването на устройство, нито платена или безплатна кабелна или сателитна телевизия. 


В тази връзка категорично настояваме от Проекта да отпадне т. 2 от т. Х. 1. на страница 17. Предвидената там възможност за предоставянето на крайно устройство за приемане на цифрова наземна телевизия на потребители, които имат достъп до кабелна или сателитна телевизия (безплатна и/или платена) представлява пряко вмешателство на пазара на разпространение на медийни продукти, което ще даде на операторите осъществяващи наземно цифрово радиоразпръскване сериозно конкурентно предимство спрямо сателитните и кабелните оператори. Доколкото тези потребители вече имат достъп до платена телевизия, те или вече разполагат с устройство (независимо дали е тяхно или им е предоставено за временно ползване от техния доставчик) или не им е необходимо такова, ако например ползват аналогова кабелна телевизия.


По отношение на изискванията към субсидираните устройства по т. d) и e) същите целят отново запазване в максимална степен на свободната конкуренция на пазара на разпространение на медийно съдържание. Към настоящия момент могат да се обособят два отделни (макар и пряко свързани) пазара на разпространение на радио и телевизионни програми – пазара на платена телевизия и този на безплатна телевизия. 

· На пазара на платена телевизия потребителите плащат (обикновено на месечна база) възнаграждение на предприятията, които им доставят телевизия: в общия случай това са кабелните (включително и IPTV) и сателитните доставчици на телевизионни услуги. Всички тези предприятия са инвестирали сериозни средства в изграждането на своите мрежи и в общия случай осигуряват на своите клиенти необходимите за приемането на телевизионните програми устройства. С въвеждането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване на този пазар ще могат да навлязат и предприятията, които са получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Тези предприятия ще могат да кодират част от излъчваните от тях програми и след като предоставят на потребителите съответните устройства за разкодиране ще могат да започнат да събират месечни такси за достъпа до кодираните програми, т.е да предоставят платена наземна цифрова телевизия. 

· На пазара на безплатна телевизия в момента се конкурират само самите телевизии (бТВ, БНТ, Нова ТВ и другите т.нар. ефирни телевизии, които се разпространяват аналогово), операторите на мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, които вече са започнали да изграждат мрежите си и безплатните free-to-air програми, разпространявани по сателит. Към настоящия момент нито един от тези играчи не е предоставял крайни устройства на потребителите, за да могат същите да гледат излъчваните от него програми. След изключването на аналоговото радиоразпръскване потребителите, които са гледали само и единствено аналоговите програми ще останат без достъп до телевизия, ако не започнат да приемат и гледат i) безплатните free-to-air програми, разпространявани по сателит, или ii) тези разпространявани по мрежите за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, или iii) разбира се, не станат абонати на платените доставчици на телевизия. 

Считаме, че с оглед гарантиране и насърчаване на свободната конкуренция на тези два пазара държавната намеса на всеки един от тях следва да бъде сведена до минимум. Единственото допустимо изключение в случа е свързано с осигуряване на достъп до безплатна телевизия на гражданите, които не могат да си осигурят такъв достъп сами поради наистина тежкото си финансово състояние. Поради това следва да се приеме, че:

· Доколкото достъпа до платена телевизия винаги е свързан с разходи от страна на потребителите всеки, който може да си позволи такъв достъп следва сам да избере своя доставчик и технологията (кабелна, сателитна или наземна), по която желае да получава такива услуги. По дефиниция такъв потребите не би следвало да бъде подпомаган финансово, защото същият ще разполага с достатъчно средства, за да си позволи платена телевизия, а и по правило той, или вече разполага с
, или не се нуждае от крайно устройство, за да гледа платена телевизия. В този смисъл няма причина държавата да финансира покупката на устройства, които позволяват приемането на платена телевизия (имат декодиращи функционалности) независимо дали програмите се разпространяват наземно, по кабел или чрез сателит. Същевременно, ако финансираните от държавата устройства могат да се ползват за приемане на кодирани програми разпространявани наземно и/или по кабел това несъмнено ще позволи на всеки потребител, получил такова устройство, да се абонира за услугите на доставчика, разпространяващ телевизионни програми чрез една от тези платформи. При това, в разглежданата хипотеза съответното предприятие (кабелен оператор или оператор на наземни цифрови мрежи) няма да трябва да инвестира каквито и да е средства за финансиране на устройства, които могат да приемат и декодират разпространяваните от него услуги. Това несъмнено ще му даде предимство пред конкурентните му предприятия, предоставящи сателитна телевизия. Абсолютно същото е вярно и приложимо и до устройства, позволяващи предоставянето на интерактивни услуги.

Що се отнася до финансирането на устройства, които могат да приемат само безплатна телевизия, то тук следва да се отбележи, че оборудването, чието предоставяне на социално слаби граждани и семейства ще бъде финансирано следва да позволява получаването, само на наземна цифрова телевизия. Единствено по този начин ще се гарантира, че предприятията получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс радиочестотен спектър за изграждане на мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване  няма да могат да изпълнят регулаторните си задължения за покритие с помощта на DTH услуги. Тук следва да се отбележи и факта, че съгласно § 4. от преходните и заключителни разпоредби на  Закона за държавния бюджет на Република България за 2012 г.  финансиране се допуска само и единствено за „крайни декодиращи устройства на лица със специфични социални потребности за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване”. Законът е ясен и не допуска финансиране на други видове устройства и следователно предвидената в него субсидия не може да бъде използване за навлизане на пазарите на разпространение на радио и телевизионни програми по сателит или кабел. 

Независимо от гореизложеното и най-вече с цел избягване на евентуални санкции срещу държавата от страна на Европейския съюз за предоставяне на непозволена държавна помощ под формата на субсидии за закупуване само на устройства за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, считаме че е необходимо преди разходването на предвидените в бюджета средства за закупуването на такива устройства тази държавна помощ да бъде съгласувана по реда на Регламент (EО) № 659/1999 на Съвета от 22 март 1999 година за установяване на подробни правила за прилагането на член 93 от Договора за ЕО. Единствено по този начин ще се спази не само изискването на европейското законодателство, но и ще бъде гарантирана конкуренцията на пазара на разпространение на радио и телевизионни програми.
	ТИВИ-Д ООД
	Не се приема.
	Осигуряване на устройства за населението е предвидено само за хората със специфични социални потребности, като е използван работещ механизъм за тяхното определяне, който и в момента държавата използва. 

Предвидено е чрез средствата отпуснати в държавния бюджет такива устройства да бъдат осигурени на ясно определен кръг бенифициенти, като устройствата бъдат с основни функционалнисти, котио да не ги лишат от възможността да приемат цифрова телевизия, като не се допуска възможността за фаворизиране на една категория предприятия пред друга и съответно не бъде нарушена конкуренцията на пазара.

Текстовете в плана, отнасящи се до системите за условен достъп, са заличени.

Направена е редакция в тестовете, отнасящи се до редаза получаване на декодиращо устройство от  подпомагани лица и семейства. В раздел „ІX. Действия на държавата във връзка с осигуряване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване“ е направена редакция, като е отчетен принципа на технологичната неутралност при подпомагане на лица и семейства с декодиращи устройства. Критериите, на които  отговаря т декодиращите устройства, които ще бъдат закупени са предмет на обществената поръчка, която ще организира по реда на ЗОП – не е уместно, залагането им в плана, защото може  да не е изчерпателно изброяването. Спазването на принципа на технологичната неутралност при предоставянето на декодиращи устройства е задължително условие за одобряване от Европейската комисия на намеренията за държавна помощ на българската страна.


	
	Въвеждат се неясни и неработещи в контекста на конкуренцията на технологии условия за субсидиране на крайните потребителски устройства за достъп до цифрова телевизия

В Плана на първо четене се прокламира ясно принципа на технологичния неутралитет, но на практика едва ли кабелните и сателитните оператори ще могат да се възползват от тези субсидии при продажба на своите цифрови продукти и услуги на нови абонати. Има дори вътрешно противоречиви текстове. Макар да се прокламира принципа на технологичния неутралитет в т. Х.1.1 от Правилата например изрично е ограничен обхвата на субсидиите до наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване: „В § 4 от ПЗР на Закон за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2012 г. е предвидено осигуряване на средства до 17, 5 млн. лв. за крайни декодиращи устройства за подпомагани лица и семейства (крайни устройства) за приемане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване и за провеждане на информационна кампания за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.“  

Това създава предпоставки за образуване на нова наказателна процедура срещу страната от ЕК. При сходни причини, процедура за неравнопоставено третиране на технологиите бе образувана срещу Италия. За сравнение, като възможен приемлив за Европейската комисия подход може да бъде посочен този, приложен в Словакия, Германия и др.

Тук следва да се посочи и възприетия подход за набавяне на крайните устройства от държавата – чрез централизирана обществена поръчка. Липсват обаче съответните гаранции, че при набавяне на крайните устройства от държавата по този начин ще може да бъде отчетен свободния избор на потребителя от носно технологията, по която желае да получи достъп до цифрова телевизия. Внасянето на допълнителни разяснения в тази посока в текста на Проекта ще допринесе за стабилитета на Плана.


	Булсатком
	Не се приема.
	Осигуряване на устройства за населението е предвидено само за хората със специфични социални потребности, като е използван работещ механизъм за тяхното определяне, който и в момента държавата използва. 

Предвидено е чрез средствата отпуснати в държавния бюджет такива устройства да бъдат осигурени на ясно определен кръг бенифициенти, като устройствата бъдат с основни функционалнисти, които да не ги лишат от възможността да приемат цифрова телевизия, като не се допуска възможността за фаворизиране на една категория предприятия пред друга и съответно не бъде нарушена конкуренцията на пазара.

Спазването на принципа на технологичната неутралност при предоставянето на декодиращи устройства е задължително условие за одобряване от Европейската комисия на намеренията за държавна помощ на българската страна. В раздел „ІX. Действия на държавата във връзка с осигуряване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване“ е направена редакция, като е отчетен принципа на технологичната неутралност при подпомагане на лица и семейства с декодиращи устройства.



	X.1.2 Механизъм за разпределение на средствата 

Средствата ще бъдат изразходвани по реда на ЗОП. Чрез обществената поръчка ще бъдат закупени крайни устройства и прилежащи антени с усилвател, с гаранция до 2 г. Закупените устройства ще бъдат разпределени и транспортирани до съответните областни центрове в Република България. По места ще бъде осигурено разпространението на крайните устройства, получаването и инсталирането им срещу подпис от подпомаганите лица и семейства, по списък и отговарящи на условията, определени в Плана. 


	Считаме, че т. Х.1.2. от Проекта не е достатъчно ясно разписан. Видно от самата редакция „чрез обществената поръчка ще бъдат закупени крайни устройства и прилежащи антени с усилвател”. На мнение сме, че посоченото оборудване, като крайно клиентско оборудване не е достатъчно подробно разписано и в тази връзка може да доведе до противоречиво тълкуване и съответно прилагане. 

В тази връзка предлагаме, с оглед спазването на принципа на равнопоставеност предварително да бъдат запитани предприятията относно необходимото крайно клиентско оборудване за достъп до цифрови телевизионни програми и след това да бъде заложено като изискване в обществената поръчка. Това ще създаде възможност за участие в самата поръчка по определени лотове и съответно значително намаляване на разходите за държавно субсидиране.

Неприемането на посоченото предложение и закупуване на крайни устройства и прилежащи антени с усилвател единствено за достъп до цифрови телевизионни програми чрез DVB-T, би представлявало непозволена държавна помощ в най-чистия й вид. Следва да се има предвид, че възможност за произнасяне по допусната непозволена държавна помощ има Европейската комисия и Европейския съд. Случаи по произнасяне относно въвеждане на DVB-T и субсидиране на крайни устройства от страни – членки на Европейския съюз са налице. Такива са  Решение на Комисията C(2006) 6634 от 24.01.2007 г. относно държавна помощ, предоставена от Република Италия за субсидирана покупка на цифрови декодери и Решение на Комисията C(2007) 5109 от 23.10.2007 г. относно държавна помощ, която Федерална Република Германия възнамерява да предостави при въвеждането на наземна цифрова телевизия (DVB-T).

Посочените решения нееднозначно говорят за необходимостта от спазване на принципите на равнопоставеност и технологична неутралност при субсидирано от държавата крайно клиентско оборудване в подпомагане на въвеждането на цифрово наземно радиоразпръскване DVB-T. Неотчитането на тези принципи винаги би довело до неправомерна държавна помощ и би подлежало на санкция от страна на Комисията.

Във връзка с изложеното в настоящата точка предлагаме следната редакция на т. Х.1.2. от Проекта:

„Средствата ще бъдат изразходвани по реда на ЗОП. Чрез обществената поръчка ще бъде поръчано и съответно закупено без предварително определени квоти крайно клиентско оборудване (декодиращи устройства, антени, усилватели и др. в зависимост от ползваната технология за достъп), с гаранция до 2 г. Посоченото клиентско оборудване ще позволява достъп до цифрови телевизионни програми чрез кабел, сателит, IPTV и DVB-T. С оглед оптималното разходване на предвидената субсидия за крайно клиентско оборудване до предприятията ще бъдат изпратени запитвания относно ползваните от тях елементи и параметри на крайното клиентско оборудване, които ще бъдат заложени в документацията на обществената поръчка. Закупените устройства ще бъдат разпределени и транспортирани до съответните областни центрове в Република България. По места ще бъде осигурено разпространението на крайните устройства, получаването и инсталирането им срещу подпис от подпомаганите лица и семейства, по списък и отговарящи на условията, определени в Плана.”
	БТК
	Приема се частично.
	Осигуряване на устройства за населението е предвидено само за хората със специфични социални потребности, като е използван работещ механизъм за тяхното определяне, който и в момента държавата използва. 

Предвидено е чрез средствата отпуснати в държавния бюджет такива устройства да бъдат осигурени на ясно определен кръг бенифициенти, като устройствата бъдат с основни функционалности, които да не ги лишат от възможността да приемат цифрова телевизия, като не се допуска възможността за фаворизиране на една категория предприятия пред друга и съответно не бъде нарушена конкуренцията на пазара.

Спазването на принципа на технологичната неутралност при предоставянето на декодиращи устройства е задължително условие за одобряване от Европейската комисия на намеренията за държавна помощ на българската страна. В раздел „ІX. Действия на държавата във връзка с осигуряване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване“ е направена редакция, като е отчетен принципа на технологичната неутралност при подпомагане на лица и семейства с декодиращи устройства. Необходимостта от конкретното крайно оборудване ще се прецени на база на потребностите на социално слабите лица и семейства. В случаят водещи са нуждите на зрителите, а не вида на крайното оборудване, ползвано от различните предприятия.



	X.2. Информационна кампания

Провеждането на широко мащабна разяснителна кампания сред населението е ключов фактор за успешното реализиране на процеса на преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Тази кампания трябва да обединява усилията на всички участници в този процес: държавните институции, доставчиците на обществени и търговски медийни услуги, предприятия, получили разрешение за цифрово наземно телевизионно радиоразпръскване - оператори на мултиплекси, производителите и дистрибуторите на телевизионна техника.

Осигуряването на качествена и ефективна информационна кампания включва предприемането на следните мерки:

√ Създаване и разпространение чрез електронните медии на аудиовизуални клипове, разясняващи предимствата на DVB-T
Чрез предоставяне на ясна и лесно достъпна информация, както на национално ниво, така и на регионално, българските граждани трябва да бъдат запознати с това, как ще могат да приемат ефирно (наземно) цифров телевизионен сигнал, какви са предимствата на наземната цифрова пред наземнатааналогова телевизия, етапите на прехода, какви са начините за приемане на телевизионен сигнал (ефирно, от сателит, по кабел, чрез мобилен достъп и др.) и коя е крайната дата за спиране на аналоговото излъчване. 

При организирането на информационната кампания и подготовката на клиповете е необходимо да се вземат под внимание редица елементи като: осведоменост на гражданите към момента, тяхното разбиране за прехода и технологията, отношението им, нагласата и подготовката им за промяната и не на последно място техните очаквания. За целта трябва да бъде организирана добра и разбираема информационната кампания.

Кампанията по информиране на гражданите за условията на прехода стартира не по-късно от 1 юни 2012 г. Добре организираната информационна кампания, която достига до най-широка аудитория, ще осигури запазването на зрителите, които и в момента приемат наземно телевизионен сигнал и ще привлече нови зрители към наземното цифрово приемане, което е основна цел на прехода.

√ Създаване и разпространение на информационни материали - изработване на рекламни материали в национални ежедневници.

√ Разработване на интернет страница за DVB-T и популяризиране на DVB-T чрез интернет страниците на телевизионните оператори и социални мрежи
Страницата съдържа информация за това какво представлява DVB-T, срока за въвеждане в Република България, необходимото за приемането му оборудване, как то се използва, документи и публикации по въпроса, рубрика „Често задавани въпроси и отговори”.

За популяризирането на DVB-T се използват и интернет страниците на всички министерства и ведомства, където се създадат връзки (линкове) към интернет страницата за DVB-T, както и се създават профили на наземната цифрова телевизия в социалните мрежи.

√Провеждане на социологическо проучване относно степента на информираност на населението за достъп до наземна цифрова телевизия, включително относно техническата готовност на населението за приемане на сигнала;

√ Подписване на меморандум с търговци на битова техника за информиране на гражданите за въвеждането на DVB-T 
Включването на търговците на битова техника в разяснителната дейност за въвеждането на DVB-T в Република България е от съществено значение. Подписването на меморандум между българската държава и търговците на битова техника, упражняващи търговска дейност на територията на страната, които желаят да се присъединят, дава възможност за обединяване на усилията за популяризиране на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Държавата се ангажира да предостави актуална информация, която посредством търговците да достигне до потребителите.Меморандумът трябва да включва създаването на демонстрационни места в търговските обекти за битова техника, където да се разпространяват информационни материали, придружени от клипове целящи популяризирането на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване. Търговците трябва да информират по подходящ начин клиентите си, че телевизионни приемници без вграден цифров тунер с декодер MPEG-4, след 01.09.2013 г. няма да могат да приемат ефирна телевизия без декодиращо устройство. 

Добрапрактика е поставянето на стикер (марка, символизираща наземната цифрова телевизия), който да насочва вниманието, че приемникът позволява приемане на цифрова телевизия (т.е. има вграден цифров тунер с декодер MPEG-4), придружена с достъпна за четене инструкция за инсталиране на устройствата (декодерите). 


	Информационната кампания според Плана  се  изразява в провеждането на широко мащабна разяснителна кампания сред населението и е предвидена като ключов фактор за успешното реализиране на процеса на преход от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. От сега се приема, че тази кампания трябва да обединява усилията на всички участници в този процес: държавните институции, доставчиците на обществени и търговски медийни услуги, предприятия, получили разрешение за цифрово наземно телевизионно радиоразпръскване - оператори на мултиплекси, производителите и дистрибуторите на телевизионна техника.

За нас буди недоумение поради каква причина държавата залага като критерии за  ефективна информационна кампания включва предприемането на мерки като:

Създаване и разпространение чрез електронните медии на аудиовизуални клипове, разясняващи предимствата на DVB-T
В Плана се предвижда нарушаване на всякакви нормални търговски практики като се възприема идеята акцента на информационната кампания да е разясняване на предимствата на DVB-T технологията „ чрез предоставяне на ясна и лесно достъпна информация, както на национално ниво, така и на регионално, българските граждани трябва да бъдат запознати с това, как ще могат да приемат ефирно (наземно) цифров телевизионен сигнал, какви са предимствата на наземната цифрова пред наземнатааналогова телевизия, етапите на прехода, какви са начините за приемане на телевизионен сигнал (ефирно, от сателит, по кабел, чрез мобилен достъп и др.) и коя е крайната дата за спиране на аналоговото излъчване”. 

Като се има предвид и обстоятелството, че кампанията по информиране на гражданите за условията на прехода следва да  стартира не по-късно от 1 юни 2012 г и  ще е финансирана от държавния бюджет, считаме, че без отчитането на мнението на БАККО  при нейното детайлно създаване и формиране ще се стигне до създаване с помощта на държавата на недопустимо пазарно предимство на една технология  DVB-T  спрямо всички останали, което е съществено нарушение на същината на принципа за технологична неутралност. Недопустимо е организиране на информационна кампания, която има за цел да достига до най-широка аудитория, и която е насочена към осигуряване запазването на зрителите, които и в момента приемат наземно телевизионен сигнал и привличане на  нови зрители към наземното цифрово приемане, което е основна цел на прехода. 

За БАККО също толкова неприемливи са и останалите форми на осъществяване на информационна кампания като:

· Създаване и разпространение на информационни материали - изработване на рекламни материали в национални ежедневници.

· Разработване на интернет страница за DVB-T и популяризиране на DVB-T чрез интернет страниците на телевизионните оператори и социални мрежи. 

- Провеждане на социологическо проучване относно степента на информираност на населението за достъп до наземна цифрова телевизия, включително относно техническата готовност на населението за приемане на сигнала

За БАККО  е абсолютно неприемливо  с цел популяризиране на DVB-T да се използват и интернет страниците на всички министерства и ведомства, където се създадат връзки (линкове) към интернет страницата за DVB-T, както и  идеята в плана да присъства намерението да се създават профили на наземната цифрова телевизия в социалните мрежи.

Ето защо предлагаме т. Х.2 от Плана да отпадната всички текстове свързани с разясняване на предимствата на наземното цифрово радиоразпръскване спрямо останалите платформи на пазара и очертаване на цели които имат за свой предмет запазването и още по – малко увеличаването броя на потребителите ползващи наземно радиоразпръскване (последния параграф на ст. 18).

В тази част от Плана следва изрично да се запише, че предметът на кампанията, включва само и единствено:

· уведомяване на населението за изключване на аналоговото радиоразпръскване;

· сроковете в които това ще стане;

· необходимостта от набавяне на специални устройства или телевизори с вградени устройства за да може да се гледат излъчваните наземно (ефирно) цифрови програми след изключване на аналоговите предаватели; 

· Липсата на необходимост от такива устройства, в случай че потребителят ползва услугите на кабелен или сателитен телевизионен оператор. 

Аргументи:

Целта на информационната кампания, заплащана със средства от държавния бюджет, не може да бъде рекламиране на DVB-Т, а още по-малко за сметка на останалите технологични платформи. Рекламната кампания е недопустимо да посочва предимствата на една технология пред друга, тъй като това би било сравнителна реклама, която е изрично забранена от чл. 32 от ЗЗК. 

Доколкото цифровизацията е сложен процес, чието разяснение неминуемо включва сложна терминология е необходимо потребителите ясно да разберат, че нови устройства или телевизори ща са им необходими само, ако не ползват такива предоставени им от техните кабелни или IPTV оператори.


	БАККО
	Приема се по принцип
	Направена е редакция на текстовете.

	
	По отношение на кампания за запознаване считаме за необходимо да отбележим, че сравнителната телевизионна реклама не е подходящ начин за запознаване на обществото с новата технология. Неуместно би било държавата да рекламира или да спонсорира рекламирането в телевизионни клипове и по други маркетингови канали преимуществото на една технология спрямо друга. Това би породило насрещни отговори от предприятията предоставящи достъп до цифрови телевизионни програми чрез друга технология също чрез сравнителни реклами, изброяване на преимущества и др. така, че да доведе до една дезинформация и объркване на обществото. 

В тази връзка считаме, че разписаното в т. Х.2. от Проекта следва да се преработи като съпоставянето, сравнението и описването на преимущество се допуска само спрямо аналоговата телевизия от една страна и всички останали технологии за достъп до цифрови телевизионни програми от друга страна. 
	БТК
	Приема се по принцип.
	Направена е редакция на текстовете.

	
	Предлагаме т. Х.2 от Плана да отпадната всички текстове свързани с разясняване на предимствата на наземното цифрово радиоразпръскване спрямо останалите платформи на пазара и със запарване и увеличаване броя на потребителите ползващи наземно радиоразпръскване (последния параграф на ст. 18).

В тази част от Плана следва изрично да се запише, че предметът на кампанията, включва само и единствено:

· уведомяване на населението за изключване на аналоговото радиоразпръскване;

· сроковете в които това ще стане;

· необходимостта от набавяне на специални устройства или телевизори с вградени устройства за да може да се гледат излъчваните наземно (ефирно) цифрови програми след изключване на аналоговите предаватели; 

· Липсата на необходимост от такива устройства, в случай че потребителят ползва услугите на кабелен или сателитен телевизионен оператор. 

Мотиви:

Целта на информационната кампания, заплащана със средства на данъкоплатците, не трябва да бъде рекламиране на DVB-Т, а още по-малко за сметка на останалите платформи. Рекламата не следва да сочи предимствата на една технология пред друга, защото това би било сравнителна реклама, която е изрично забранена от чл. 32 от ЗЗК. 

Доколкото цифровизацията е сложен процес, чието разяснение неминуемо включва сложна терминология е необходимо потребителите ясно да разберат, че нови устройства или телевизори ща са им необходими само, ако не ползват такива предоставени им от техните кабелни или сателитни оператори.

Като се надяваме направените от нас предложения да бъдат взети под внимание, изразяваме готовността си да участваме в работната група по изготвяне на окончателния текст на Плана и оставаме на разположение за допълнително обсъждане и разяснение  на направените от нас предложения.
	ТИВИ-Д ООД
	Приема се по принцип.
	Направена е редакция на текстовете.

	
	текста:
„√ Създаване и разпространение на информационни материали - изработване на рекламни материали в национални ежедневници.“
да се замени с:

„√ Кампанията да се извърши от настоящите национални ефирни аналогови оператори.“

Мотиви:Преходът от наземно аналогово към наземно цифрово радиоразпръскване засяга в най-голяма степен зрителите, които понастоящем приемат аналоговия сигнал. Като ползватели на платформа, в която се въвеждат изменения, зрителите на аналоговите ефирни оператори с покритие на територията на цялата страна ще бъдат най-ефективно информирани именно чрез ползваната от тях в момента платформа за получаване на телевизионен сигнал. Съгласно нашия опит една наситена информационна кампания по официално обявените цени на националните ефирни телевизионни оператори следва да бъде на стойност около 14 млн. лв.За да бъде ефективна подобна кампания и нейното послание да достигне до населението, средствата следва да бъдат планирани и изразходвани с помощта на утвърдена на пазара рекламна агенция, избрана на конкурентен принцип. Добре адресираната информационна кампания, която достига до най-широка аудитория, ще осигури запазването на зрителите, които и в момента приемат наземно телевизионен сигнал и привличането на нови зрители към наземното цифрово приемане, което е основна цел на прехода. 

	Нова телевизия
	Не се приема.
	Ефективната информационна камапния включва комплексна съвкупност от всички медии – телевизия, преса, радио, интернет и др. Основната цел на кампанията - да стигне до широката общественост - може да бъде постигната само чрез използването на всички рекламни канали. 

Предлаганото ограничение е субективно и необосновано, като създава рискове от изключване на определени групи потребители, които използват само определен вид медийно средство за информиране.

	
	относно средствата и начина на провеждане на информационната кампания:

Потвърждаваме нашето становище, че информационната кампания е широко и всеобхватно понятие от гледна точка на медии и реклама (телевизия, радио, печат). Целите на кампанията, а именно информиране на населението относно въвеждането на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVBT) предопределя необходимостта от използване на всички възможни средства за осведомяване.


	BBT
	Приема се по принцип.
	

	
	Прави силно впечатление и предвиденото заделяне на значителен финансов и институционален ресурс от държавата за непозволено популяризиране на прехода към DVB-T – под формата реклама на конкретна технология

Точка Х.2.2 от Проекта е много показателна в това отношение: „Средствата, осигурени за сметка на държавния бюджет следва да бъдат разходвани от МТИТС по реда на ЗОП. С обществената поръчка ще се изготвят и разпространят рекламни аудиовизуални клипове за рекламиране на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване и популяризирането му; ще се изготвят и разпространят рекламни материали и брошури; рекламни съобщения в национални ежедневници и вложки в ежедневници; ще се създаде интернет страница, включително популяризиране чрез интернет страниците на телевизионните оператори и профили в социалната мрежа; …”. Това е недопустима държавна помощ по отношение на конкретна технология спрямо станалите! Органите на европейската комисия неведнъж са давали указания в тази посока.


	Булсатком
	Приема се по принцип.
	Направена е редакция на текстовете.

	
	Да бъдат нанесени следните корекции:

√Провеждане на социологическо проучване относно степента на информираност на населението за достъп до наземна цифрова телевизияи относно техническата готовност на населението за приемане на сигнала;

√Мерки, които не изискват финансиране: Подписване на меморандум с търговци на битова техника за информиране на гражданите за въвеждането на DVB-T 

	БТВ
	Приема се
	

	XI. Орган по цифровата телевизия

Изпълнението на мерките, залегнали в План 2012 г. (Раздел XI) трябва да се координира и контролира с цел постигане на максимална ефективност на изпълнението му. За целта е целесъобразно да бъде създадено постоянно действащо координационно звено – Управителен комитет (орган по цифровата телевизия), в което да участва по един представител на компетентните органи изаинтересованите страни – Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Комисията за регулиране на съобщенията, Съвета за електронни медии, Асоциация на българските радио- и телевизионни оператори (АБРО), обществените радио- и телевизионни оператори и предприятията, които изграждат мрежите за осъществяване на наземно цифрово радиоразпръскване. 

В Управителния комитет ще се включат по един представител на посочените организации, които ще се събират ежемесечно, за да отчитат напредъка по изпълнението на План 2012 г., ще вземат становище по възникнали въпроси и проблеми и ще предприемат необходимите мерки за преодоляването им. 

Управителният комитет ще се създаде със заповед на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, в която ще се определят състава, периодичността и начина на работа и на вземане на решения, компетентността на органа и задачите му, сред които: да посочи периода и да изготви график за изключване на аналоговите предаватели, да обсъди информация относно възникнали смущения при аналоговото и цифровото излъчване; обмени мнения относно приложимия подход при измерване на покритието на населението, както и да отправя препоръки, ако е необходимо и др. 


	Считаме, че Управителният Комитет (Органът по цифрова телевизия) следва да бъде създаден към Министерски съвет (МС), със заповед на министър-председателя. В подкрепа на горното е и фактът, че в § 209, ал. 6 от ПЗР на ЗЕС е предвидено в правомощията на МС да приеме план за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България и съответно да следи за неговото изпълнение. Следва да се отбележи, че Комисията за регулиране на съобщенията е независим държавен орган и не следва да бъде подчинена на орган на изпълнителната власт, какъвто е планираният Орган по цифрова телевизия. Въпреки това, Комисията би могла да участва в работата на така създадената структура на експертно ниво. 


Мотиви:Към настоящия момент преходът към наземна цифрова телевизия е приключил както в редица държави членки на Европейския съюз (ЕС), така и в страни, които не са част от ЕС. Предвид това считаме, че с оглед на навременното и ефикасно осъществяване на прехода и въвеждането на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване в България следва да се отчете опитът на държави, в които този процес е успешно приключил. В тази връзка, предвид постигнатото в други държави трябва да се отбележи, че е налице практика Органът по цифрова телевизия да се създава към Министерски съвет. На следващо място, съгласно горецитираната разпоредба на § 209, ал. 6от ПЗР на ЗЕС, компетентният орган за приемане на Плана за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република Българияе именно Министерски съвет, поради което и Управителният комитет, в качеството си на орган, който следи и координира цялостното изпълнение на плана следва да бъде създаден към Министерски съвет, със заповед на министър-председателя. Освен това, предвид високата обществена значимост на плана и широкият кръг въпроси, които същият обхваща, следва органът, контролиращ неговото изпълнение да се създаде към институцията, стояща най-високо в йерархията на изпълнителната власт, а именно Министерски съвет.


Отделно от гореизложеното, следва да се отбележи, че Комисията за регулиране на съобщенията е независим държавен орган и не може да бъде подчинен на структура, създадена в рамките на изпълнителната власт. Именно в качеството си на независим регулатор КРС упражнява определените си със закон функции и правомощия. В тази връзка, Комисията не може да бъде подчинена на Органа по цифрова телевизия, но на експертно ниво може да определи представител, който да вземе участие в така създадения орган. 


	КРС
	Приема се
	

	
	Възприемаме идеята, че изпълнението на мерките, залегнали в План 2012 г. (Раздел XI) трябва да се координира и контролира с цел постигане на максимална ефективност на изпълнението му, от една страна, но от друга страна и с цел гарантиране на правилното протичане на този процес. БАККО приема за целесъобразно да бъде създадено постоянно действащо координационно звено – Управителен комитет (орган по цифровата телевизия).  В този орган, според нас следва да  участват  представители на компетентните органи Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Комисията за регулиране на съобщенията, Съвета за електронни медии. Като гаранция за правилното му функциониране обаче от страна на заинтересованите страни освен  Асоциация на българските радио- и телевизионни оператори (АБРО), обществените радио- и телевизионни оператори и предприятията, които изграждат мрежите за осъществяване на наземно цифрово радиоразпръскване, следва задължително  да бъде предвидено участието чрез свой представител на Българската асоциация на кабелните комуникационни оператори, като представителна организация на останалата част от сектора предоставящ телевизионно съдържание на крайни потребители, чийто интерес следва да бъда отчитан.

Тогава при гарантирано участие на БАККО, изглежда възможно Управителния комитет, които ще се събира ежемесечно, да отчитат напредъка по изпълнението на План 2012 г., да взема адекватни на пазара становища по възникнали въпроси и проблеми и да предприема необходимите мерки за преодоляването им. 

Настояваме при издаване на заповедта на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията  за Управителният комитет  и при определяне на  състав му да бъде гарантирано участието на представител на БАККО. Участието в този орган на  представители на  БАККО,  в която членуват предприятията, предоставящи услугата платена телевизия и които вече имат дългогодишен опит в областта цифровата телевизия със сигурност може само да бъде от полза.
	БАККО
	Приема се частично.
	Направена е нова редакция на текстовете. Органът се създава с цел да осигури изпълнението на План 2012, който се отнася до въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. Представителите на БАККО не са ангажирани с наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване.В раздел„X. Орган по цифровата телевизия“ направената редакция гарантира прозрачност и публичност на решенията на Органа.


	
	в текстът свързан с членството в Управляващия съвет по цифровизацията да включи:
„Членовете на Асоциация на българските радио- и телевизионни оператори (АБРО) с канали, на които е предоставен mustcarryстатут”,

Мотиви:Преходът от наземно аналогово към наземно цифрово радиоразпръскване засяга в най-голяма степен настоящите национални аналогиви телевизионно оператори. По тази причина предлагаме в оперативния орган, който ще се занимава с изготвянето на график за изключване на аналоговите предаватели, ще обсъжда информацията за възникнали смущения при аналоговото и цифровото излъчване, ще дискутира методиката и резултатите от измерването на покритието на населението както и други важни въпроси на прехода, аналоговите телевизионни оператори да участват пряко.
	Нова телевизия
	Приема се по принцип.
	Направена е нова редакция на текстовете.

	
	Да се нанесат следните корекции в текста:
XI. Орган по цифровата телевизия

Изпълнението на мерките, залегнали в План 2012 г. (Раздел XI) трябва да се координира и контролира с цел постигане на максимална ефективност на изпълнението му. За целта е целесъобразно да бъде създадено постоянно действащо координационно звено – Управителен комитет (орган по цифровата телевизия), в което да участва по един представител на компетентните органи изаинтересованите страни – Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Комисията за регулиране на съобщенията, Съвета за електронни медии, Асоциация на българските радио- и телевизионни оператори (АБРО), обществените радио- и телевизионни оператори и предприятията, които изграждат мрежите за осъществяване на наземно цифрово радиоразпръскване. 

В Управителния комитет ще се включат по един представител на посочените организации, които ще се събират ежемесечно, за да отчитат напредъка по изпълнението на План 2012 г., ще вземат становище по възникнали въпроси и проблеми и ще предприемат необходимите мерки за преодоляването им. 

                Управителният комитет ще се създаде към Министерския съвет със заповед на министър-председателя, в която ще се определят състава, периодичността и начина на работа и на вземане на решения, компетентността на органа и задачите му. Протоколите от заседанията на Органа по цифровизацията се изпращат на всички заинтересовани страни, като Комисията за регулиране на съобщенията ги взема предвид при изпълняване на правомощията си, съгласно приложимото законодателство.


	БТВ
	Приема се.
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Общи бележки:

	Съгласно § 209, ал.7 от Преходните и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения Планът за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България „включва етапите, сроковете и условията за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване”. В тази връзка разпоредбите на плана следва да се отразят в издадените разрешения за осъществяване на електронни съобщения чрез електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване. На следващо място приемането на Плана би довело до преназначаване на честотен ресурс за предприятията, притежаващи разрешения за осъществяване на електронни съобщения чрез електронни съобщителни мрежи за наземно аналогово радиоразпръскване, а по този начин и до изменение на издадените им разрешения. Видно от гореизложеното, предвид високата обществена значимост на Плана за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България и с оглед бързото и ефективно постигане на заложените в него цели, същият следва да бъде нормативен акт.  В тази връзка, за да бъде плана основание за изменение на издадените от Комисията за регулиране на съобщенията разрешения, на същия следва да се придаде характер на нормативен акт, като се приеме с постановление на Министерски съвет и се обнародва в Държавен вестник. 


	КРС
	Приема се.
	

	1. Планът следва да бъде преработен и в  едно концептуално направление, а именно да се приведе в съответствие с разпоредбите на Закона за електронните съобщения (ЗЕС), които изчерпателно определят какво следва да бъде неговото съдържание. Така § 209, ал. 7 от Закона за изменение и допълнение на ЗЕС (обн. ДВ бр. 105 от 2011 г.) изрично определя, че: „(7) Планът по ал. 6 включва етапите, сроковете и условията за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T).” Същевременно видно от съдържанието на Плана същият далеч надхвърля параметрите на предвидената в закона делегация, като в него се развиват и редица други въпроси, като например: определят се цели на прехода към DVB-T; поставят се технически изисквания; изисквания за предоставяне на интерактивни услуги и системите за условен достъп; определят се условията за финансиране на различни дейности свързани с цифровизацията и дори се създава орган по цифровата телевизия. 

Прави впечатление, че „етапите, сроковете и условията за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване” представляват само една точка от Плана, разписана на 4 страници, като целият План се състои от общо 11 точки разписани на 24 страници. Очевидното излизане извън поставените от ЗЕС рамки на съдържанието на Плана противоречи, както на §209, ал. 7 от ЗЕС, така и на чл. 12 от Закона за нормативните актове и следва да бъде коригирано преди приемането му.

2. Според нас предвиденото в Плана  в няколко аспекта съдържа индикации за предоставяне на непозволена държавна помощ. Това на първо място е налице по отношение на предприятията получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване. На следващо място  индикации за предоставяне на непозволена държавна помощ са налице и спрямо производителите на т. нар. „декодиращи устройства (set-top-boxes)” (устройства).

Непозволената държавна помощ предвидена в Плана се изразява в субсидирането от страна на държавата на доставката и предоставянето на крайни потребители на безплатни за тях устройства за приемане и гледане на наземна цифрова телевизия, въпреки че същите вече ползват услугите на кабелен или сателитен доставчик на цифрова телевизия – X.1., т. 2 на стр. 17 от Плана. По този начин абонатите на кабелните и сателитни оператори ще бъдат стимулирани и насочвани да спрат да ползват техните услуги, което ще облагодетелства предприятията получили разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване, като им позволи бързо и без влагането на собствен ресурс да  получат съществен пазарен дял от крайни потребители на телевизионна услуга.

Непозволена държавна помощ ще получат и производителите на устройства за приемане на наземна цифрова телевизия, чийто продукти ще бъдат закупен от държавата със средства от държавния бюдежт, вместо същата тази субсидия да бъде разпределена по един наистина технологично неутрален начин между производителите на други видове устройства, предназначени за приемане на кабелни и сателитно разпространявани цифрови телевизионни програми и на производителите на телевизори с вградени такива устройства.
	БАККО
	Приема се по принцип.
	Направена е нова редакция на текстовете.

	Преходът от аналогово към цифрово радиоразпръскване до 2012 г. е една от целите на политиката на ЕС по отношение на ограничения ресурс от радиочестотния спектър и развитието на информационното общество в цялост. Тази промяна дава възможност за по-ефективно използване на радиочестотите и реорганизиране на значителен дял от спектъра за нови услуги („дигиталния дивидент“). Както се подчертава в преамбюла към Решение № 243/2012/ЕС на Европейския Парламент и на Съвета от 14 март 2012 година за създаване на Многогодишна програма за политиката в областта на радиочестотния спектър (Политиката в областта на радиочестотния спектър), 800-мегахерцовата честотна лента (790—862 MHz) е оптимална за покритие на големи райони с безжични широколентови услуги. Въз основа на хармонизирането на техническите условия съгласно Решение 2010/267/ЕС и на препоръката на Комисията от 28 октомври 2009 г. за улесняване на освобождаването на цифровия дивидент в Европейския съюз, с която се призовава за преустановяване на аналоговото радиоразпръскване до 1 януари 2012 г., и предвид бързото развитие на ситуацията с регулирането на национално равнище до 2013 г. тази честотна лента следва да бъде налична за електронни съобщителни услуги в ЕС. Нещо повече, заложена е и възможност в дългосрочен план да се предвиди и допълнителен радиочестотен спектър в зависимост от резултатите от анализа, технологичните тенденции, бъдещите нужди и търсенето на радиочестотен спектър. Тази възможност вече е разгледана в рамките на Световната конференция по радиосъобщенията, проведена през 2012 г. (World Radiocommunication Conference 2012 (WRC-12)) за спектъра в четотна лента 700 MHz. 


Както се посочва в т. II от Проекта, предмет на настоящите консултации, към края на 2011 г. преходът към наземна цифрова телевизия е приключил и всички аналогови предаватели за изключени в 17 държави-членки на ЕС и предстои да приключи през настоящата година в 7 държави членки, като България, заедно с Гърция, Полша и Румъния е сред най-изоставащите членове на ЕС.

Считаме, обаче, че предвидената за преход в Република България дата 1 Септември 2013 г. съгласно § 209, ал. 5 от ПЗР на ЗЕС следва да е съобразена с идентифицираните проблеми в т. IV.2. от Проекта и с оглед възможните последствия от стартиралата процедура за нарушение на правото на ЕС от страна на Европейската комисия.


В Проекта се посочва, че в изпълнение на законовите задължения и предвиденото в Плана за въвеждане на наземно цифрово телевизионно раздиоразпръскване (DVB-T) в Република България – 2008 (План/2008), през 2009 и 2010 г. са организирани, проведени и приключили три конкурсни процедури и са издадени три разрешения за ползване на радиочестотен спектър за общо 6 мрежи с национален обхват. Като в съответствие с поетите в хода на конкурсните процедури ангажименти в издадените разрешения са заложени етапите и сроковете за изграждане на мрежите, съобразно План/2008. Следва да се вземе предвид, обаче, изразеното от Европейската Комисия (ЕК) мотивирано становище (втора фаза в процедурата за нарушение съгласно член 258 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС)), че в двете конкурсни процедури по предоставяне на наличните пет лота за наземно цифрово радиоразпръскване, организирани през 2009 г., България не е съобразила критериите за подбор на конкурсните процедури с изискванията на правото на ЕС, заложени в Директива 2002/77/ЕО на Комисията от 16 септември 2002 г. относно конкуренцията на пазарите на електронни съобщителни мрежи и услуги (Директива за конкуренцията), Директива 2002/20/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 7 март 2002 г. относно разрешението на електронните съобщителни мрежи и услуги (Директива за разрешение) и Директива 2002/21/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 7 март 2002 г. относно общата регулаторна рамка за електронните съобщителни мрежи и услуги (Рамкова директива). По този начин броят на предприятията, които могат да навлязат на този пазар е бил ограничен без основание. 


Към момента на страната е даден двумесечен срок, за да информира ЕК за мерките, които е предприела, за да отстрани нарушенията на правото на ЕС и да позволи ефективен достъп до българския сектор на наземно цифрово радиоразпръскване. 


В тази връзка, считаме, че Планът за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) следва да вземе предвид евентуалните последици от мотивираното становище на ЕК и да даде яснота по отношение на мерките, които ще бъдат предприети за отстраняване на цитираните  нарушения, в случай че такива мерки се предвиждат от българска страна. Изпълнението на предвидените в Плана за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) етапи са пряко свързани с издадените разрешения въз основа на цитираните конкурсни процедури.

На второ място, отново бихме желали да изразим своята загриженост относно освобождаването на заетите от Министерството на отбраната (МО) обхвати и по-специално честотите, предвидени за т. нар. цифров дивидент. 


Както многократно сме подчертавали, освобождаването и предоставянето за ползване на радиочестотния спектър в обхват 800 MHz, следва да бъде основен държавен приоритет. Осигуряването на възможност за предоставяне на обществени електронни съобщeния чрез мрежи от следващо поколение (като напр. LTE) е от изключително значение за развитието на сектора на електронните съобщителни услуги. Ето защо, подходът и принципите на управление на необходимия за тази цел радиочестотен спектър, който ще бъде възприет от оправомощените държавни органи и институции, ще окажат пряко влияние както върху състоянието на пазара на електронни съобщителни услуги, така и върху възможностите и гаранциите за защита на потребителския интерес и осигуряване на достъп на населението и бизнеса до иновативни и качествени електронни съобщителни услуги.


Бихме искали да припомним, че т. 6.4. от План/2008, касаещ освобождаването на радиочестотния спектър от страна на Министерство на отбраната, предвижда освобождаването на канали в V UHF, а именно канали 61-69 (с изключение на канал 64) както следва: освобождаване на канали 61-63 до 2012 г., и освобождаване на канали 65-69 до 2015 г.


Проектът, предмет на настоящото обсъждане, предвижда (т. VII), че по отношение на тези честоти конкретните срокове за освобождаване на спектъра са обвързани с предоставянето на дерогация на България от ЕК. Освен това, в т. I.2 е упомената и възможността за страната да се възползва от правото си да организира и използва своя радиочестотен спектър за целите на обществения ред, обществената сигурност и отбраната докато системите, съществуваши във въпросната редиочестотна лента, излязат от експлоатация.


Параграф 4 от чл. 6 на Политиката в областта на радиочестотния спектър предвижда, че до 1 януари 2013 г. държавите-членки осъществяват процеса по даване на разрешения с цел да се позволи използването на 800-мегахерцовата честотна лента за електронни съобщителни услуги, като е предвидена възможност за Комисията да предоставя дерогации до 31 декември 2015 г. за държавите-членки, в които изключителни национални или местни условия или проблеми с трансграничната координация на радиочестотите биха попречили на достъпността на тази честотна лента. Държавите-членки, на които са предоставени дерогации следва да гарантират, че използването на 800-мегахерцовата честотна лента не възпрепятства достъпността на тази лента за електронни съобщителни услуги, различни от радиоразпръскване в съседни държави-членки.


В прегледа на състоянието, въвеждането и развитието на наземното цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T), в частта касаеща политиката на ЕС (т, I.2 от Проекта) се цитира разпоредбата на параграф 4 от Политиката в областта на радиочестотния спектър и възможността за предоставяне на дерогации до 2015 г. в отговор на надлежно обосновано заявление от страна на България. Посочва се и предвидената в чл.1 от Политиката в областта на радиочестотния спектър възможност за държавите-членки да организират и използват своя радиочестотен спектър, в т.ч. и 800-мегахерцовата честотна лента, за целите на обществения ред, обществената сигурност и отбраната да продължат да използват в необходимата степен тези радиочестотни ленти, докато системите, съществуващи към датата на влизане в сила на решението или съответно на мярка, приета въз основа на него, не излязат от експлоатация, като за целта е необходимо уведомление до ЕК.


Цитираните разпоредби представлявят алтернативни подходи за отклонение от предвидените задължения за страните членки да предоставят радиочестотния обхват 800 MHz за електронни съобщителни услуги в съответствие с хармонизираните технически условия, установени съгласно Решение 2010/267/ЕС. Използването на който и да е от тях следва да се ограничи до стриктно необходимото, като всяко отлагане на освобождаването на този спектър след 2015 г, (каквато възможност предвиждат както чл.6, така и чл. 1 от Политиката в областта на радиочестотния спектър) би нанесло засегнало развитието на сектора и потребителския интерес. Предвид изложеното считаме, че Република България следва да предприеме стъпки в посока цялостен и обмислен подход за освобождаване на радиочестотния обхват 800 MHz за електронни съобщителни услуги.
	Мобилтел ЕАД 


	Не се приема
Не се приема
	Направена е редакция във връзка с 790-862 
MHz в раздел “VI.3. Едновременно радиоразпръскване – наземно аналогово и наземно цифрово – симулкаст (simulcast)“
Направеното в проекта на Плана изложение има информативен характер относно действията, който РБ е предприела до момента на изготвяне на настоящия Проект на План. Посоченото изложение съдържа фактите, действията и процедурите, които са извършени от момента на стартиране на прехода до настоящия момент. 

Не е уместно и обосновано в стратегически документ като Плана държавата да взима отношение доколко определени процедури и действия са в съответствие с европейското законодателство. 

По отношение на мерките, които държавата ще предприеме по повод постъпилото мотивирано становище, същите ще бъдат изложени в отговора на Република България до ЕК, а не в настоящия проект на План.
Планът има за цел да осигури плавен преход от аналагово към цифрово телевизионно излъчване, като това е основната му и водеща цел. Разписването на ангажименти на държава на и заинтересованите страни, които са извън посочената освен неправилно, би било и незаконосъобразно с оглед разпоредбите на ЗЕС за съдържанието на План

	БТК подкрепя разписването на подробна стратегия, която да даде отговори на всички основни въпроси както на предприятията предоставящи телевизионно радиоразпръскванеи достъп до телевизионни програми, така и на телевизионните оператори. В тази връзка бихме искали да обърнем внимание, че проектът на План за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България (Проектът) в някои свои части не е достатъчно ясен и създава възможност за противоречиво тълкуване и съответно прилагане. Като най-важно считаме за необходимо да бъде ясно разписано, че планът се основава изцяло на принципа за равнопоставеност между технологиите (DVB-T, кабел, спътник и IPTV), както при поставяне на целите за преминаване от аналогово към цифрово радиоразпръскване, така и при определяне на държавната субсидия за декодиращи устройства за подпомагани лица и семейства. 

Считаме, че извод за прилагане на посоченият основен принцип на равнопоставеност не би могло да бъде извлечен еднозначно от Проекта. Ето защо в целите на последния следва ясно да бъде заявено, че планът има за цел да въведе цифровото радиоразпръскване при строгото съблюдаване и спазване на принципа за равнопоставеност между технологиите, позволяващи достъп до цифрови телевизионни програми и съответно принципът на технологична неутралност, когато става въпрос за държавна намеса чрез субсидиране на декодери. При ясно заявяване на посочените два основни принципа при регулиране на електронните съобщения планът ще бъде напълно съобразен с действащото българско и европейско законодателство и по-конкретно Закона за електронните съобщения (ЗЕС) и Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК).

Не на последно място, считаме за необходимо да отбележим, че одобряваме избрания подход за очертаване на кръга на подпомаганите лица и семейства. Последния е обективен и ползва опит от вече работещ държавен проект в областта на социалното подпомагане. Единствено считаме за целесъобразно да бъде засилено социалното начало при формулиране на критериите за подпомагане. 


	БТК
	Приема се по принцип.
	Направена е нова редакция на текстовете - раздел

„ІX. Действия на държавата във връзка с осигуряване на прехода от наземно аналогово към наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване“

	На първо място бихме желали изрично да подчертаем, че Нова подкрепя намеренията на държавата аналоговото телевизионно радиоразпръскване на територията на страната да бъде преустановено съгласно изискванията на докуметитите приети от международните институции, на които България  е член. Същевременно не може да не отбележим, че някои от предложенията на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) са неприемливи за нас и биха могли да повлияят отрицателно върху развитието от една страна на телевизионния ни бизнес, а от друга - на интересите на българските граждани. 

Според нас от изключителна важност за успешния старт на процеса по цифровизацията са два ключови елемента – възможността за избор на мултиплекс оператор, който да разпространява програмите ни и техническата готовност на мрежите и населението за ползване на цифрова наземна телевизията. В този смисъл, за телевизионните оператори, възможността да могат да избират измежду няколко (най-малко две) предприятия, изграждащи мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване е от съществено значение. Считаме, че ако на пазара реално оперират най-малко две независими едно от друго предприятия, изграждащи цифрови мрежи, това ще допринесе за развитието на конкуренцията ще даде възможност за избор на доставчика на медийни услуги по отношение на цени, качество на услугата, условия на договора и пр., т.е. доставчиците на медийни услуги ще имат възможност да предпочетат един от съществуващи два или повече доставчика на услуга, и да не се принудени да се подчиняват на условията, предоставени им от единствения съществуващ, който ще разполага със значителна пазарна мощ и с възможността да диктува цените и останалите условия по предоставяне на услугата.

Както посочихме по-горе, другият ключов елемент за успеха на цифровата телевизия у нас е наличието на техническа готовност на населението. Според нас реално съществуващата възможност зрителите, които са потребители на нашето съдържание, да нямат възможност за безплатен достъп до програмите, е неприемлива. Считаме, че ситуация, в която зрителите, които към момента гледат единствено ефирна телевизия, са лишени от тази възможност, дори и за кратък период от време, е недопустима. Подобна ситуация, освен че ще компрометира предстоящата дигитализация, ще създаде трудности за ТВ операторите, които няма да могат да изпълняват и ангажиментите си към рекламодателите. 

На следващо място и в контекста на гореизложеното, за нас е неприемливо част от покритието на цифровите мрежи да бъде осигурявано чрез DTH платформа още повече, че на пазара на наземно радиоразпръскване реално в момента съществува само един играч, който разпространява търговските програми. От една страна, в рамките на преговорния процес по съгласуване на Плана, не беше изяснено защо се въвежда подобно отстъпление от съществуващото фактическо положение, в което над 95% от населението има възможност за достъп до ефирна аналогова телевизия. В Плана липсват и ясни критерии относно това кой, при какви условия и как ще преценява, че покритието по население не може да бъде осигурено чрез наземната цифрова мрежа. Не става ясно и кой би следвало да контролира, както и по какъв начин ще извършва контрола на това, доколко посоченият процент на DTHпокритие се спазва от предприятието, което изгражда цифровите мрежи и дали той не се надвишава за сметка на изискваното ефирно покритие. От Плана също не става ясно какъв ще бъде пакетът телевизионни програми и други услуги, които ще се разпространяват чрез DTH – дали този пакет ще съответства на пакета, които се разпространява ефирно или предприятието ще се възползва в максимална степен от възможностите на DTH технологията. Последното, в случай, че се възприеме от предприятието, може да създаде неравнопоставеност по отношение на различните категории потребители – такива ползващи наземно радиоразпръскване и другите, чието покритие е осигурено чрез DTH. Допускането на DTH покритие от страна на оператора на наземната цифрова мрежа може да доведе до сериозно изкривяване на DTH пазараи сериозни атаки (включително и в съда) на Плана от страна на настоящите DTHоператори, които, както знаем, са едни от основните играчи на пазара за разпространение на телевизионно съдържание в България. 

Друг, съществен за нас проблем, е възможността за отнемане или замяна на съществуващите честоти на националните аналогови телевизии. Подобна възможност ще се отрази отрицателно на телевизионните оператори, тъй като за зрителите е без значение какви са причините, които налагат пренастройване на приемниците им. Не на последно място подобни промени ще наложат ТВ операторите да направят разходи, които към момента не могат да бъдат изчислени. Надяваме се, че ще се съгласите, че влагането на средства в една технология, чийто „живот” е до 1 септември 2013 г. е неоправдано.

По отношение на разположението на програмите със статут на must carry на всяка от двете мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване също съществуват известни неясноти. Според нас, с цел гарантиране принципа на равнопоставеност, следва на първата мрежа, която осигурява по голямото покритие, да бъдат разположени всички програми които са с must carry статут, които към настоящия момент са общо 11. Другият вариант, който би бил приемлив за нас и който ще гарантира интересите на потребителите-зрители, е всички програми по § 37, ал. 1 и § 37а, ал. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за радиото и телевизията (ПЗР на ЗРТ) на Нова да бъдат разположени на първата от двете мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване, която осигурява 95% покритие по население (тъй като за втората мрежа е предвидено покритие от 85%).

По отношение на регламентираните в Плана срокове, в които следва да бъдат сключени договорите между доставчиците на медийни услуги и предприятието, осигуряващо разпространение на програмите, моля да отчете, че категорично възразяваме срещу подобни текстове, още повече, че търговските доставчици на медийни услуги са изправени пред липсата на какъвто и да било избор. Отношенията във връзка с разпространението на телевизионни програми са отношения между равнопоставени търговски субекти в този смисъл намесата на държавата в тези отношения е необоснована и води до нарушаване на принципа на равнопоставеност между телевизионните опертори и оператора на мережата за ефирно цифрово разпространение. Както вече споменахме, следва да се отчита, че в момента съществува само едно предприятие, което може да предостави на търговските телевизионни оператори услугата наземно цифрово радиоразпръскване. Според нас съвсем различно би било положението ако до датите, предвидени в Плана за сключване на договорите съществуват поне две конкуриращи се помежду си предприятия, които могат да разпространяват програмите на търговските телевизионни оператори. Липсата на каквото и да било конкуренция и алтернатива по отношение на услугата в комбинация с принудата от страна на държавата за сключване на договори може да доведе до засилване в още по-голяма степен на господстващото положение на предприятието осъществяващо обществени електронни съобщения чрез две електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване от Първата фаза на прехода.

Не на последно място по важност, направените от нас предложения в голяма степен са в съответсвие с изразената от Еворпейската комисия (ЕК) загриженост в Мотивираното становище на ЕК от 23.03.2012 г. (Становището на ЕК). В оценките на ЕК (в частност в точки 4.1.4 и 4.2.1.4. от Становището на ЕК) ясно се очертава мнението на ЕК за липсата на конкурентна среда при и след провеждането на конкурсите за оператори на мрежи за цифрово наземно телевизионно разпространение, както и за това че промените, направени в ЗЕС от 29.12.2012 г. не променят това фактическо положение.

	Нова телевизия
	Приема се частично.
	Конкретни мотиви са изложени в таблицата по отношение на предлаганите текстове.

Текстовете, отнасящи се до платформата DTH са заличени.  Проучването на техническата готовност е включено като елемент от информационната кампания, РазделІX.2 от Плана.
Съгласно ЗЕС и проект на План са налице текстове, свързани с навлизане на нов участник на пазара. Следва да се има предвид, че за да се стимулира конкуренсцията и съответно ускори изгражадането на новата мрежа, необходимо е да се освободи спектър освен от Министерството на отбраната и от аналоговите теливизионни оператори. Ако търговски договори между мултиплекс операторите и телевизионните оператори не бъдат сключени в предложените срокове, то ресурът няма да бъде освободен и няма да може да се изгради новата мрежа и да бъде постигнато предложеното процентно покритие по население от който и да било от мултиплекс операторите, а още по-малко в предложените от Нова телевизия срокове. С цел практическо осъществяване на прехода проектът на План 2012 допуска предоставяне на алтернативен честотен ресурс, но при две условия - при възможност и когато е необходимо с цел избягване на вредни смущения. План 2012 съдържа текстове, съгласно които едновременното излъчване започва при достигане на 95% покритие за търговската и обществената мрежа от Първия етап. В проекта на План е записано, че всички допълнителни разходи, свързани с пренастройване на радиопредавателите са за сметка на съответното предприятие,получило разрешение за изграждане на мрежи за наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване по Първия етап на Плана. Органът по цифровизация, в който ще участват и съответните телевизии ще имат възможност да обсъждат и предложат решения на всички открити въпроси, отнасящи се до прехода, включително избягването на вредни смущения.

Не е уместно и обосновано в стратегически документ като Плана държавата да взима отношение доколко определени процедури и действия са в съответствие с европейското законодателство. 

По отношение на мерките, които държавата ще предприеме по повод постъпилото мотивирано становище, същите ще бъдат изложени в отговора на Република България до ЕК, а не в настоящия проект на План. По отношение на телевизионните програми, които да бъдат качени на първата и втората търговска мрежа съгласно Първия етап от Плана обясненията са изложени по-горе в таблицата.



	Бихме искали да предложим с Проекта цифровият дивидент да бъде определен за свободно използване за целите на изграждане на системи за широколентов пренос на данни и системи за безжичен достъп, т.е.за цели, идентични с тези за използване на радиочестотната лента 2400-2483.5 MHz. Предлаганият подход вече е приложен на практика в Съединените американски щати, където след преминаване към цифрово телевизионно радиоразпръскване, освободените честоти в обхват 698 – 806 MHz са одобрени за свободно използване за предоставяне на широколентов достъп до интернет чрез Wi-Fi мрежи.

Намираме, че прилагането на подобно решение в България би могло да има значителни положителни последици както за развитието на сектора на електронните съобщения, така и за цялото общество. По-конкретно, честотната лента 790-862 MHz се характеризира с по-висока степен на проникване и съответно по-малки инвестиции за изграждане на мрежи в сравнение с лентата 2400-2483.5 MHz, което я прави особено подходяща за предоставяне на услуги в слабо населени и отдалечени райони. Предвид на това предоставянето на честотите в обхват 800 MHzза свободно използване за предоставяне на широколентов достъп до интернет би могло да даде сериозен тласък на проникването на широколентовия интернет достъп в България, което би било в съответствие с целите, заложени както в Националната стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България 2012 – 2015 г., така и в Програмата в областта на цифровите технологии за Европа (DigitalAgendaforEurope). 
Следва да се отбележи, че съгласно данни на Европейската комисия и през 2011 г. България продължава да бъде на едно от последните места в Европейския съюз по степен на проникване на широколентовия достъп до интернет – 15.6% за фиксиран и 3% за мобилен широколентов достъп. Като се има предвид, че една от целите, заложени в Националната стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България 2012 – 2015 г. е до 2013 г. всички граждани на Република България да имат възможност за ползване на широколентов достъп, то намираме, че предлаганата от нас мярка значително би улеснила и ускорила процеса по достигане на тази цел, дори при първоначално използване само на незаетия от Министерство на отбраната 64-ти канал. След освобождаване и на останалите канали в рамките на честотната лента 790-862 MHz (от 61 до 63 и от 65 до 69 включително) процесът на проникване на широколентовия достъп би бил допълнително ускорен, което би било от значителна полза както за постигане на поставените на национално и европейско ниво цели за проникване на широколентовия достъп, така и преди всичко за самите крайни потребители, които биха получили възможност да използват качествени услуги на приемливи цени. Не на последно място, посочената мярка би била от полза и за развитието на конкуренцията на пазара на предоставяне на електронни съобщителни услуги в страната, като ще създаде възможност за повече, включително и по-малки предприятия, да предоставят услуги по широколентов достъп до интернет, включително в отдалечени райони. 


	СЕК
	Не се приема.
	Планът има за цел да осигури плавен преход от аналагово към цифрово телевизионно излъчване, като това е основната му и водеща цел. Разписването на ангажименти на държавата и заинтересованите страни, които са извън посочената освен неправилно, би било и незаконосъобразно с оглед разпоредбите на ЗЕС за съдържанието на Плана. Изброените канали в становището на СЕК от  61 до 63 и от 65 до 69 включително не са предмет на Плана.

	Във връзка с ангажиментите на БНТ, свързани със стартирането на DVB-T на територията на Република България, а именно – излъчването на четири телевизионни програми, едната от които в HD формат, както и във връзка със задълженията ни, залегнали в Решение на КРС № 2102 от 8 октомври 2008 г., отразени в План 2012, разчитаме на разбирането и подкрепата от страна на Министерството в редица аспекти. БНТ разчита на сериозната намеса на КРС при осъществяване на контрола по изпълнението на изискванията, залегнали в План 2012 за достигане на гарантирано 95% покритие по население от мултиплекс-операторите, тъй като телевизията не притежава необходимата контролно-измервателна техника и методология за извършване на самостоятелен контрол на покритието като качество /напрегнатост на полето/ и обем, предвидени в плана. Разчитаме и на съдействие, при водене на преговори с мултиплекс-операторите, при непостигане на съгласие за цените или други съществени параметри на договорите, които трябва да бъдат сключени по силата на § 3, ал.4 от ПЗР на ЗЕС. Както сочи европейската практика, при въвеждане на DVB-T, цената за пренос и излъчване на програмите се е намалила средно 5-6 пъти в сравнение с цената на аналоговото разпространение. Бихме искали тези европейски практики да бъдат възприети и приложени от КРС, в случай че се наложи намеса на компетентния орган при определяне на ценови параметри на договорите, които ще бъдат сключвани с телекомуникационните оператори.

В настоящия момент БНТ разполага с технически, технологичен и кадрови ресурс за производството и излъчването на три програми, от които две с продължителност 24 часа и една с продължителност 12 часа, и с финансов ресурс, който е недостатъчен за изброените програми. За изпълнение на поетите задължения и с цел постигане на целите в План 2012 – равнопоставеност, конкурентноспособност и информационно осигуряване на населението, БНТ се нуждае от съществена целева финансова подкрепа за техническо и технологично обновяване на мощностите на БНТ, за да се достигне необходимия капацитет и технологични възможности за производството на 4 програми, от които една в HD формат.
	БНТ
	Приема се по принцип.
	

	„ТВ СЕДЕМ” ЕАД притежава 58 разрешения за наземно аналогово радиоразпръскване с местен обхват. Съгласно § 5, ал. 1 от ПЗР на ЗЕС срокът на разрешенията ни ще изтече на 31.12.2012 г.

В тази връзка, за нас е важно преходът да се осъществи по начина и в срокове, залегнали в настоящия момент в Закона за електронните съобщения (ЗЕС) и изготвения от МТИТС проект на План за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България. Забавянето на прехода ще доведе до невъзможност за „ТВ СЕДЕМ” ЕАД да продължи да използва предоставения му към момента аналогов ресурс. Налице е сериозен риск издадените на „ТВ СЕДЕМ” ЕАД разрешения да бъдат прекратени, независимо от това с какви темпове се движи прехода. Това ще постави „ТВ СЕДЕМ” ЕАД в положение, което е абсолютно неприемливо.

„ТВ СЕДЕМ” ЕАД е местен телевизионен оператор, който осигурява достъп до телевизионната си програма на повече от 50% от населението на Република България. В условията по издадените ни разрешения е записано, че следва да предоставим използвания честотен ресурс, когато същият стане необходим за реализиране на съответен етап от Прехода към цифрова телевизия. За държавата не съществува задължение да осигури алтернативен честотен ресурс за телевизионни оператори, които притежават разрешения с местен обхват. Като следствие от това, ще бъдем принудени да се лишим от някои или всички честоти, които са предвидени за реализиране на съответен етап от прехода към цифрова телевизия и няма да получим каквато и да било защита на ползваните аналогови честоти (в случай, че същите са смутени по време на симулкаста). Това неминуемо ще доведе до положение, при което „ТВ СЕДЕМ” ЕАД за известен период от време (в рамките на симулкаст периода за националните телевизии) ще се разпространява единствено чрез наземно цифрово радиоразпръскване, което поставя „ТВ СЕДЕМ” ЕАД в неблагоприятно положение, в сравнение с националните медии, въпреки че по силата на закона програма ТВ7 притежава „must-carry” права (§37а, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ).
	TV7

	Приема се по принцип
	

	Радиочестотната лента 790-862 MHz (обхват 800 MHz) е определена за цифров дивидент и освобождаване за използване за целите на предоставяне на електронни съобщителни услуги в следствие на преминаване от аналогово към цифрово телевизионно радиоразпръскване. Сроковете за освобождаване на посочения честотен ресурс от страна на Министерство на отбраната е определено за 1-ви септември 2013 г. в съответствие с Регулаторната рамка на ЕС, приета по отношение ефективното ползване на спектъра.

Считаме, че ефективното управление на спектъра и предоставянето на качествени услуги в полза на потребителите изисква предприемане на по-активни действия в унисон с политиката и регулаторната рамка на ЕС по отношение на радиочестотния спектър. Не подкрепяме подход, при който се търси дерогация на сроковете и отлагане на освобождаването на цифровия дивидент. Считаме за уместно и настояваме в проекта да бъде включена конкретна дата като краен срок за освобождаване на цифровия дивидент. Запазваме правото си, в случай че подобна и приемлива крайна дата не бъде включена в проекта, да мобилизираме усилията си и да ескалираме въпроса пред Европейските институции с цел въвеждане на ефективно управление на спектъра по отношение освобождаването на цифровия дивидент.

Изразяваме готовност и подкрепяме провеждане на среща, на която да бъдат обсъдени възможните мерки и действия, които да доведат до навременно освобождаване на радиочестотна лента 790-862 MHzза целите на предоставяне на електронни съобщителни услуги.
	Globul
	Не се приема.
	Планът има за цел да осигури плавен преход от аналагово към цифрово телевизионно излъчване, като това е основната му и водеща цел. Разписването на ангажименти на държавана и заинтересованите страни, които са извън посочената освен неправилно, би било и незаконосъобразно с оглед разпоредбите на ЗЕС за съдържанието на Плана. За разгръщането на наземните цифрови мрежи не са предвидени честоти  в радиочестотната  лента 790-862 MHz

	в Плана са допуснати и нарушения на общи законови режими и принципи

4.1. С изброените по-горе изменения се постига забранен ефект на изменение на съществени елементи на индивидуален административен акт издаден въз основа на конкурсна процедура

Така реално спечелилият кандидат бива поставен в по-изгодно положение спрямо другите кандидати в проведените процедури.Ако правилата бъдат приети в този вид, на по-късен етап може да последват указания от компетентни органи за отмяна и повторно провеждане на конкурсите, или изменение на Правилата. В последния вариант, при направени нови инвестиции в алтернативна технология въз основан на тези Правила, се създават възможности за претенции срещу държавата за компенсиране на съществени вреди. Това е и трайната практика на Европейския съд, както и нашите съдилища при аналогични казуси, например при конкурси по ЗОП.

С оглед стабилитета на административните актове действащото законодателство не допуска подобно изменение. Такова е възможно само, ако настъпят нови обективни обстоятелства, които не са били известни или не е било възможно да бъдат предвидени при издаване на акта. Подобни обстоятелства не са оповестени или известни. Затова и възможността за изменение на условията на разрешенията на мултиплекс операторите, трябва да се тълкува стриктно в съответствие с това правило. За онагледяване можем да посочим следните примери: Икономическа целесъобразност за оператора или забавяне на реализацията в някои региони не би могла да бъде основание за допускане на алтернативна технология/стандарт за достигане на задължителното покритие по население от 95%, защото всичко това е било част от конкурсната оферта. В същото време изменение на смутени честотни назначения би могло да бъде основание, доколкото подобен проблем не би могъл да бъде известен при провеждане на конкурсите.               

4.2. С подобна уредба се нарушава най-малко по три начина общата забрана на конкурентното законодателство за антиконкурентни действия или бездействия, в т.ч. и необоснована намеса на държавата

· Визираните изменения в т. 4.1 ясно показват, че самия начин на въвеждане на мерките по Проекта в този му вид ще има антиконкурентен ефект – по непозволен от закона начин (създава се основание за съществено изменение в условия на разрешение, издадено след конкурс), като се създава привилегировано отношение към конкретни пазарни субекти относно възможностите им да използва индивидуално определен ограничен ресурс;

· Стига се до предоставяне на държавни помощи с неоценено съответствие, т.е. такива, които биха могли да нарушат свободната конкуренция - допуска се изменение на разрешението, с което се намалява съществено (с милиони) ангажимента за инвестиция на оторизираните мултиплекс предприятия, поет срещу минимална цена на придобиване на разрешението за ползване на честоти; чрез привилегирован достъп до субсидии за крайни устройства и намаляване н разхода за реализиране на изискуемото покритие; рекламира се конкретната технология за сметка на държавния бюджет;

· Нарушава се равнопоставеността и прозрачността по отношение на възможностите за конкуренция между технологиите - създават се конкурентни предимства на операторите на DVB-T мрежи спрямо операторите на кабелни и сателитни мрежи за достъп до съдържание, докъто в практиката на ЕК и Съда на Европа изрично се посочва, че на крайните потребители трябва да бъдат дадени всички възможности да изберат цифровата технология, към която да мигрират/използват за в бъдеще – било то кабел, сателит или ефир.

4.3. Всичко това може да доведе до компрометиране на прехода в резултат на съдебно обжалване, както и при намеса на Европейската комисия относно неправилно транспониране или прилагане на европейското законодателство в областта на конкурентното право и електроните съобщения

За да подчертаем сериозността на заложените проблеми ще обърнем внимание на още един факт. В момента наказателната процедура срещу България, във връзка с проведените конкурси за предоставяне на честотния спектър за цифрова наземна телевизия през юни-юли 2009 г., е в значително напреднала фаза и не се развива благоприятно за държавата. Приемането на Плана в този му вид може да утежни още повече ситуацията, като затрудни по-нататъшната защита на българската позиция в откритата процедура и при евентуален неуспех да доведе до по-висок размер на санкциите за държавата.

5. Предложения за изменение

Предлагаме Проектът да бъде съществено преработен, като отпаднат или бъдат съответно изменени порочните текстове, така че да се осигури съответствие с българското и европейското законодателства в областта на конкуренцията, електронните съобщения и медиите. Най-общо това включва:

5.1. Заличаване на всички изключения, даващи възможност за постигане на покритието до 95% по население с технология различна от DVB-T
Макар и принципно допустим подход, е недопустимо въвеждането му с Проекта, поради следните факти: тези условия е трябвало да бъдат предварително прозрачно оповестени и включени в конкурсната процедура за предоставяне на честотите, проведени през 2009 г., а по отношение на прилагане на мярката е било необходимо да бъде спазена процедурата за оценка на съответствието на държавната помощ;

5.2. Текстовете, въвеждащи мерки, като субсидии за крайни устройства, промяна на технологията за постигане на покритие и мерките за популяризиране на DVB-T да бъдат приведени в съответствие с изискванията за свободна конкуренция, технологичен неутралитет и условията за предоставяне на държавни помощи в областта на обществената услуга радио- и телевизионно разпространение

Като референтни документи могат да бъдат посочени: Съобщение на ЕК (209/С 257/01), Решение на ЕК от 23 Октомври 2007 по държавна помощ C 34/06 (ex N 29/05, ex CP 13/04), предоставяна в Германия, в контекста на §137 от същото; Съобщение на ЕК C(2010)7690 final от 17.11.2010, относно одобряване на държавната помощ в Словакия;

5.3. Да бъдат заличени всички текстове предвиждащи „реклама“, като съответните параграфи от Плана бъдат преформулиране в посока „разяснения“

Мерките да са съобразени с изискванията и практиката за недопускане на дискриминация при популяризиране на определени инициативи от обществено значение. В свои решения по нотификации, се отчита необходимостта от даване на разяснения от чисто технологичния и функционален характер по време на кампанията, а свързването на определени брандове или други средства за персонализация на кампанията следва да са подчинени на принципа на технологичния неутралитет (виж. §137 от Решение на Комисията от 23 Октомври 2007 по държавна помощ C 34/06 (ex N 29/05, ex CP 13/04)).

	Булсатком
	Приема се по принцип.
	Конкретните мотиви и текстове са отразени на систематичното им място.

	1. По отношение на използваната терминология предлагаме следното:
Считаме, че изразът „лица, със специфични социални потребности“ не следва да бъде заменян с „лица и семейства“ и „социално слаби лица и семейства“. Изразът „лица, със специфични социални потребности“ е използван и въведен от Закона за електронните съобщения (ЗЕС), в съответствие с приложимото Европейско законодателство (ДИРЕКТИВА 2002/22/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 7 март 2002 година за универсалната услуга и правата на потребителите във връзка с електронните съобщителни мрежи и услуги). Посоченият израз е възпроизведен и в § 4 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2012 г. (ЗДБРБ). И двата закона боравят със същата терминология при определянето на кръга от лица, които следва да бъдат подпомогнати при снабдяването с крайни декодиращи устройства - „лица със специфични социални потребности“. 


При отчитане на бележките по Проекта, получени от Министерство на труда и социалната политика и съгласно посочените разпоредби от Директивата за универсалната услуга терминът „лица (потребители) със специфични социални потребности“ в съдържателно отношение е равнозначен и съответства на термина „социално слаби лица и семейства“, въведен като дефиниция в социалното законодателство.

При настоящата редакция на Плана се получава известно противоречие между нормите на ЗЕС и ЗДБРБ от една страна и нормите на социалното законодателство, които ще се прилагат по аналогия. Затова считаме за необходимо, от текста на Плана да става ясно, че става въпрос за един и същи кръг от лица, който има право да получи подпомагане при осигуряването на крайни декодиращи устройства. 


С оглед изложените по-горе мотиви, предлагаме в текста на т. IXот Проекта да се добави уточнение в скоби, че става въпрос за „лица със специфични социални потребности по смисъла на ЗЕС“.
2. По т. VI.2. „Условия за извършване на прехода. Взаимоотношения между доставчиците на медийни услуги и предприятията”

Предлагаме в Проекта на Плана да се определи, че редът за разрешаване на спорове между доставчика на медийни услуги и предприятието е в съответствие с действащото законодателство, от компетентните за това органи – Комисията за регулиране на съобщенията (по реда на Закона за електронните съобщения) и Съвета за електронни медии (по реда на Закона за радиото и телевизията). Важно е да се отбележи, че в случая би бил налице спор между две предприятия по смисъла на ЗЕС:

· Предприятието-мултиплекс – притежава издадено от Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез електронни съобщителни мрежи за наземно цифрово радиоразпръскване;

· Телевизионен оператор (ТВ оператор) – притежава издадено от КРС разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър, за осъществяване на електронни съобщения чрез налични и/или нови електронни съобщителни мрежи за наземно аналогово радиоразпръскване.


3.По т. VI.3. „Едновременно радиоразпръскване – наземно аналогово и наземно цифрово – симулкаст (simulcast)“:


Предлагаме в Плана да бъде включен текст, както следва:

„Периодът на съвместна работа на предавателите за наземно аналогово и наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване се ограничава до шест, но не по-малко от три месеца.“


Считаме, че е подходящо с цел защита на интересите на всички участници в процеса на прехода да бъде въведен минимален срок за периода на едновременно радиоразпръскване - наземно аналогово и наземно цифрово – симулкаст.


По отношение на изпълнение на задължението, произтичащо за НУРТС Диджитъл от разпоредбите на Закона за радиото и телевизията за mustcarry, предлагаме като компромис следния текст:

„В случай, че в срока до 31 януари 2013 г. договори не бъдат подписани и програмите по § 37 и § 37а, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ не бъдат предоставени до 1 март 2013 г. (датата за започване на едновременно радиоразпръскване) спорът може да бъде отнесен за разрешаване към компетентния орган.

В случай ,че в срока до 30 юни 2013 г. договори не бъдат подписани и програмите по § 37а, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ не бъдат предоставени, предприятието се задължава да запази възможност за разпространение на програмите по § 37а, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на ЗРТ до 1 септември 2013 г. Съответните доставчици на медийни услуги информират писмено предприятието за намеренията си в същия срок. В случай, че доставчиците на медийните услуги в срока до 1 септември 2013 г не предоставят програмите си и не бъдат подписани договори, предприятието има право да сключи договори с други медийни доставчици, различни от посочените по-горе, за разпространение на програмите им.
На първо място като причина за горните текстове следва да се изтъкне, че процесът на преход от наземно аналогово радиоразпръскване към наземно цифрово радиоразпръскване произтича от международно поети задължения на Република България. В този смисъл е важно да се отбележи, че всички участници следва на равнопоставена основа да понесат своите отговорности, произтичащи от този процес.

Независимо от факта, че по силата на § 37 и § 37а от ПЗР към ЗИД на ЗРТ на „НУРТС Диджитъл“ ЕАД е наложено „must-carry” задължение за радиоразпръскване на определени телевизионни програми, считаме че е непропорционално и необосновано, посоченото по-горе задължение да не е обвързано със съответен ангажимент на ответните страни – носители на права, както и със съответен срок за упражняване на посоченото право. Противното би противоречало на общоприетата юридическа логика – не съществуват права, чието упражняване да не е обвързано с определен срок. Необосновано е, при положение, че не е налице воля от посочените правоносители за сключване на договори, „НУРТС ДИДЖИТЪЛ“ ЕАД да бъде лишено от възможността да предостави капацитет на други телевизионни програми. Противното би означавало, че на практика е налице невъзможност за търсене на възвращаемост на направените инвестиции за неопределен и непредвидим период от време, тъй като независимо дали е налице желание и намерение за сключване на договори с носителите на „must-carry” права, „НУРТС ДИДЖИТЪЛ“ ЕАД е принудено да пази капацитетът на мрежите за посочените лица. Подобно тълкуване и прилагане на законовите текстове поставя мултиплекс оператора в положение на неравнопоставеност.

Считаме, че предвиждането на подобно условие не влиза в противоречие със законовите текстове и не представлява допълнение на закона. Предложената формулировка осигурява и гарантира сигурност и предвидимост в рамките на прехода и в частност в отношенията между равнопоставени субекти на правото, каквито би следвало да бъдат мултиплекс оператора от една страна и доставчиците на съдържание от друга. Текстът по никакъв начин не лишава телевизионния оператор от правото да сключи договор за разпространение на програмата си. Това право обаче, след определен срок, не е обвързано със задължение, произтичащо от закона, а от свободната търговска воля на двете страни – мултиплекс предприятие и телевизионен оператор.

Не следва да се забравят и всички останали условия, които Проектът на План поставя към мултиплекс операторите, както и че „НУРТС ДИДЖИТЪЛ“ ЕАД е поело ангажимент да спази всяко едно от тях. В тази връзка, предвиждането на подобен текст не е и непропорционално.

	НУРТС Диджитъл
	Приема се частично
	Направени са съответни редакции.

	
	
	
	

	Публикувания план предвижда радиочестотен ресурс за разпръскване само на програми с национален обхват. Според мен е необходимо да се назначи поне една честота във всеки регион за местни и регионални програми.

В плана е предвидено разработване на интернет страница за DVB-T, която да съдържа често задавани въпроси, информация за същността на цифровата ефирна телевизия и необходимия приемник. Мисля, че е много важно освен изброеното, тази страница да съдържа точно разписание на коя дата и в колко часа ще бъде включено цифровото излъчване и съответно изключено аналоговото във всеки регион с данни за честотите и каналите, включително карти на покритие. Така работят сайтовете за популяризиране на цифровата телевизия във всички западноевропейски страни.


	Михаил Щербак,
автор и собственик на сайта за радио и телевизия Predavatel.com

Пловдив 4000

ул. Митрополит Панарет 12, ап.8

тел.: 032 39 43 59; 088 777 4409
	Частично се приема
	Липсата на свободен ограничен ресурс – радиочестотен спектър в момента налага преразглеждане на приоритетите на държавата с цел осигуряване на условия за провеждане на нова конкурсна процедура за издаване на разрешение, което да осигури нов участник на пазара на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване с национален обхват.

Направена е редакция в раздела, който се отнася до информационната кампания. Предложението, свързано със създаването на DVB-T интернет страница ще бъде взето под внимание. По отношение на местните и регионални програми, няма пречка такива да бъдат разпространявани чрез търговските мрежи от Първия етап (втора търговска мрежа) при желание и възможности на съответните програмни оператори.

	Предвид досегашния ни опит в сферата и по- специфично в цифровите устройства, както и по отношение на целия процес по преминаване от наземно аналогово излъчване към наземно цифрово излъчване, желаем ясно да заявим, че според нас проектният срок за едновременно излъчване (т. нар. симулкаст) на аналогов и цифров сигнал е крайно недостатъчен. С оглед на опита ни в разпространението на информацията и възможностите за навлизане на технологията, бихме желали да определите по- дълъг срок от заложените шест месеца Аргументите ни са следните:

<!--[if !supportLists]-->-          <!--[endif]-->Запознаване на потребителите – препоръчваме по- дълъг срок на симулкаст за да може информационната кампания, която планирате да започнете през м. Юни да обхване реално излъчване на програми. По този начин взетите мерки относно популяризацията на цифровия ефир биха имали по- голям ефект. В това отношение ние гордо можем да заявим, че сме лидер по осведомяване на обществото към момента. Нашата информационна секция в интернет ежедневно е посещавана от стотици хора, въпреки оскъдната информация по масмедийте.

<!--[if !supportLists]-->          <!--[endif]-->Повече време за „свикване“ с новата технология от потребителите. При подобни нововъведения е по- добре да се отдели по- голямо време за приспособяване за да се избегнат шокове.

Според нас най-добрият вариант е симулкастта да започне на 1 септември 2012 и паралелно с него да започне кампания по информиране на обществото, която да продължи до 31 декември 2013 г. Много е вероятно дори и при тези мерки да не постигне пълно осведомяване на населението. Смятаме, че е необходимо всички заинтересовани лица да съдействат за разпространяването на информацията.  


	Милко Лепоев

Цифроним ЕООД
	Не се приема
	Съгласно § 209, ал. 9 от Закона за електронните съобщения, регламентирано е информационната кампания да продължи до 30 ноември 2013 г. Не е възможно да се предвиди друго в Плана. За да започне периодът на едновременно излъчване на 1 септември 2012 г. ще е необходимо както да освободени заетите към момента честоти от аналоговите телевизионни оператори и Министерството на отбраната, а същевременно мултиплекс операторите да са изградили мрежите си и достигнали 95% покритие по население. Като се има предвид, че в тези срокове предстои да бъде издадено разрешение на ново предприятие би било нереалистично да се залагат подобни срокове. Следва също да се има предвид, че в предложеният период ще продължават да се водят търговски преговори между телевизионните оператори и мултиплекс операторите.

Информационната кампания дори и в по-кратки срокове, ако е добре организирана, би имала значим ефект върху обществото.






































�Съгласно § 36 от Преходни и заключителни разпоредби на Закона за радиото и телевизията (ПЗР на ЗРТ) страна по спора може да е само „телевизионният оператор, който следва да бъде разпространяван по силата на задължение, произтичащо от този закон”, т.е. по § 37 и § 37а от ПЗР на ЗРТ, които визират ТВ оператор с издадена от СЕМ лицензия за радио- и/или телевизионна дейност с национален обхват и издадено от КРС разрешение, посоченото по-горе.
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